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Teil |

Rahmenbedingungen und Leitlinien kommunaler Integrdionspolitik der Stadt
Nurnberg

Praambel:
Leitlinien Integrationsprogramm der Stadt Ntrnberg

Seit dem Beginn der stadtischen Zivilisation vet fanf Jahrtausenden ist die kulturelle Vielfadr Gtadte,

die Weiterentwicklung der Kultur durch die Integoat von Menschen, die andere kulturelle Kontexte mi
sich bringen, wesentlicher Motor der gesellschetfiitin Entwicklung. Die Einlésung des Ziels eineidaol
gesellschaft zeigt sich gerade auch daran, wieN@hschen umgegangen wird, die noch keine lange und
kontinuierliche Verwurzelung in einer Stadt habém offener eine Stadt mit ihren Blrgerinnen undg@im
umgeht, desto innovativer wird sie sich im glohatien Kontext zeigen kdnnen. Eine Stadt lebt vem d
positiven Spannung, die die verschiedenen Kultaorigrsich bringen.

Nurnberg hat vor dem Hintergrund seiner Geschidhteler Zeit des Nationalsozialismus und der daraus
abgeleiteten Selbstverpflichtung als ,Stadt der Btdrenrechte* unmittelbaren Anlass, das Thema Men-
schenrechte auch im Alltag der Stadt umzusetzesbesondere auch im Hinblick auf die Wirde von Ein-
wohnerinnen und Einwohnern mit Migrationshintergiduggm Folgenden der Einfachheit halber ,Migran-
tinnen und Migranten“ genannt).

Auf der Basis des allgemeinen Leitbilds der StadnNerg gibt sich die Stadt deshalb in Weiterenkiiog
ihrer bisher formulierten integrationspolitischerele folgende Leitlinien fur ihre kiinftige kommumaiteg-
rationspolitik:

Die Integration aller Migrantinnen und Migranteh fir die Stadt Nurnberg eine ihrer zentralen
kommunalpolitischen Aufgaben. Das friedliche Zusanhaben von Menschen unterschiedlicher
Herkunft und Abstammung soll auch weiterhin dadb&ekrstandnis unserer Stadt pragen.
Integrationspolitik wird dabei als Querschnitifgmbe begriffen, die nachhaltig alle Bereiche kom-
munalen Handelns betrifft und von allen Referated Dienststellen der Stadt sowie den stadtischen
Unternehmen bei ihrer Arbeit beriicksichtigt werdaumss.

Sie orientiert sich dabei nicht an ethnischemii@len oder an der Staatsangehdrigkeit, sondern an
der Lebenslage der Menschen. Sie bezieht desHalMarantinnen und Migranten ein, die auf lan-
gere Zeit hier ihren Lebensmittelpunkt haben - abader ohne deutschen Pass, ob ,Auslénder” o-
der ,Aussiedler”.

Angebote der Integrationspolitik richten sictbeianicht nur an Neu-Zuwanderer, sondern grund-
satzlich auch an Migrantinnen und Migranten, dielie hier leben.

Die kommunale Integrationspolitik lasst sich wie bundespolitische Integrationspolitik vom

»4 Saulen-Prinzip* der Integration (sprachlicheelgtation, gesellschaftliche Integration, berufliche
Integration, soziale Beratung und Betreuung) leifgprachférderung ist dabei ein wesentliches und
notwendiges, aber kein ausreichendes Handlungdélthtegrationspolitik.

Integration ist keine einseitige Eingliederueggling der Migrantinnen und Migranten, sondern ver
langt allen in der Stadt lebenden Menschen Anndigsprozesse ab. Die Stadt Nirnberg fordert
durch geeignete MaRnahmen gegenseitige AkzeptathZ aleranz sowie den interkulturellen Dia-
log.

Wo das Zusammenleben Probleme und Konflikteimgrkulturellen Ursachen oder Folgen schafft,
bemiht sich die Stadt offensiv um Losungen. Gle¥thg sieht sie in der kulturellen Vielfalt der
Stadtbevolkerung ein zukunftsweisendes positivas/iiEklungspotential fir unsere Stadt.

Die in Nurnberg lebenden Migrantinnen und Mideansollen gleichberechtigt an allen stadtischen
Angeboten und Leistungen teilhaben kénnen. DietStdnnberg sieht sich in all ihren Planungen
und MaRnahmen einer interkulturellen Orientierurggpflichtet. Die bestehenden Angebote und
Einrichtungen sollen dazu, wo nétig, zielgruppeegbt verandert und ergénzt werden. Die Viel-
schichtigkeit der Migrantenbevdlkerung ist dabebeuiicksichtigen.

Die Stadt Nurnberg strebt in ihrer Verwaltunglun den stadtischen Unternehmen eine verstarkte
Beschaftigung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitenit Migrationshintergrund an und will damit
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auch eine Vorbildfunktion als Arbeitgeber Gbernehmiie Mehrsprachigkeit und die Kenntnisse
anderer Sprachen und Kulturen sind bei Bewerbuatgewichtige Zusatzqualifikationen anzusehen.
Generell wird interkulturelle Kompetenz als wiclgi§chlisselqualifikation stadtischer Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter betrachtet.

Die Stadt Nurnberg ist bestrebt, moglichstevgésellschaftliche Gruppen aktiv in den Integretio
prozess einzubeziehen. Dabei soll auch birgerdichae Engagement im Bereich integrativer
Maflinahmen gefdrdert werden.

Im Rahmen ihrer finanziellen Mdglichkeiten ustétzt die Stadt Niurnberg Verbéande, Vereine und
Initiativen bei integrativen und interkulturellena@nahmen und Aktivitaten. Dabei wird eine ver-
starkte Vernetzung der unterschiedlichen Angebetschiedener Anbieter angestrebt und seitens
der Stadt unterstiitzt.

Allen Formen von Rassismus und Diskriminiertnitty die Stadt NUrnberg mit Entschiedenheit ent-
gegen. Im Rahmen der geltenden Gesetze und inéiéduRechte garantiert sie allen Mitburgerin-
nen und Mitbtrgern die Wahrung ihrer religiosen Watlurellen Orientierungen.

Eine offensive Offentlichkeitspolitik ist wigber Bestandteil kommunaler Integrationspolitik.

Die Verknupfung der Integrationspolitik mit &medn Querschnittsaufgaben der Kommunalpolitik ist
sicherzustellen.

Die Stadt NuUrnberg setzt sich in den Gremienkadenmunalen Spitzenverbande gegentber Land
und Bund fur die politische und soziale Gleichstegl aller Migrantinnen und Migranten ein. Au-
Rerdem sucht die Stadt die enge Zusammenarbeilanitin Nirnberg ansassigen Bundesamt fir
Migration und Flichtlinge.



1. Ruckblick: Bisherige Integrationspolitik in NUrnberg: Organisationsstruktur, Programme

und Berichte

Nurnberg hat sich bereits friher als andere GrdBsténit der Zu-
wanderungsthematik befasst. Schon im Jahr 1972 dag Sozialre-
ferat dem Stadtrat einen ersten problemorientieBerncht tber die
Auslander in Ndrnberg vor. Den seit 1970 im Stadyefuihrten Dis-
kussionen folgte 1973 die erste Wahl zum Ausléareieab’ Bis 1978

lag die Zustandigkeit fir den Auslanderbeirat uad dhema ,Aus-
lander*? im Sozialreferat. Mit der Einrichtung einer Gedtsgtelle

1979 wechselte sie in den Geschéftsbereich deslid@m&chul- und
Kulturreferats und wurde im Amt fir kulturelle Fzeitgestaltung
(heute: Amt fur Kultur und Freizeit) angesiedeknugleichzeitig die
.Federfihrung in allgemeinen Auslanderfragen” Gfzgpen wurde.

Auf Antrag des Auslanderbeirats wurde dessen Gésskelle 1990
unmittelbar dem Birgermeisteramt als eigene Ahtgilangegliedert.
Damit erhoffte sich der Beirat eine bessere Ausgposgjtion fiir die
Verfolgung seiner Interessen.

Aufgrund der Antrédge der Landsmannschaft der Sieleer
Sachsen und der CSU-Stadtratsfraktion fasste deal8osschuss des
Nurnberger Stadtrats im Jahr 1984 einstimmig descBless, die
Verwaltung zu beauftragen, mit den Verb&nden unddkmann-
schaften fur Vertriebene und Aussiedler und derreBeingsverban-
den in Verbindung zu treten. Ziel war, den Aussedllein starkeres
Sprachrohr zu verschaffen, damit deren Anliegen karhmunaler
Ebene vorgebracht und geldst werden kénnten. Nagjleichen Jahr
konstituierte sich der Aussiedlerbeirat. Die Gefisfizhrung oblag
dem damals noch stadtischen Ausgleichsamt, dasiégiSozialrefe-
rats der Stadt Nurnberg war. Als das Ausgleichsh®®5 verstaat-
licht wurde, ging die Zustandigkeit und die Gestéfiahrung fir den
Aussiedlerbeirat auf das Referat fur Jugend, Familid Soziales
Uber. Der Aussiedlerbeirat informiert und berét &adtrat und die
Verwaltung in allen Fragen, die Aussiedler in Nier betreffen.
Dies geschieht durch eigene Anregungen und duretuSgnahmen
auf Anforderung des Stadtrats. Fir den Aussiedierbend dessen
Geschaftsstelle wurde im Sozialausschuss der $édtberg am
05.03.92 eine Geschéftsordnung beschlossen. Datinu.b. die
Funktion des Aussiedlerbeauftragten der Stadt Nerqils Mitglied
des Aussiedlerbeirates ausdriicklich benannt. $ideim Referat fiir
Jugend, Familie und Soziales zugeordnet. Nebeervighderen Auf-
gaben hat der Aussiedlerbeauftragte im WesentlidBetroffenen
Eingliederungsmoglichkeiten aufzuzeigen, Aussiedlekonkrete
Hilfsangebote zu vermitteln, tGber neue Regelungsh Rrojekte so-
wie Uber Angebote fur Aussiedler in Nirnberg zwinfieren, die

' § 1 der Satzung liber den Auslanderbeirat legEdimdlage fiir seine Tatigkeit:

.Der Beirat vertritt die Belange der Auslander in Nierg. Insbesondere wirkt er

mit, die Lebensverhéltnisse der Auslander in dadStu verbessern und die mensch-
lichen Beziehungen zwischen der deutschen Bevélgenad den Auslandern in der
Stadt zu férdern. ..."

2 Im gesamten Text wird zur besseren Lesbarkeitimuiméannliche Form verwendet.
Wenn von Auslandern, Aussiedlern, Migranten usvgpgechen wird, sind selbstver-
sténdlich immer Manner und Frauen gemeint.

Der Stadtrat befasst sich 197p

zum ersten Mal mit den Aus-
landern in Nurnberg.

1973 wird der Auslanderbeira
gegriindet.

1984 wird der Aussiedlerbeira
gegrindet.

—

At

Die Stelle des Aussiedlerbe-
auftragten wird 1992 einge-
richtet.




Hilfen samtlicher Anbieter zu koordinieren und giziOffentlich-
keitsarbeit zu betreiben.

Der vom damaligen Kulturreferenten Dr. Hermann &lagepragte
erweiterte Kulturbegriff der Soziokultur fihrte der Beschéaftigung
mit dem Integrationsthema zu einer gegeniber andstadten ab-
weichende Akzentsetzung. Auslander wurden nichtschligf3lich
unter Defizitaspekten betrachtet, vielmehr wurde $imne eines
Kompetenzansatzes gearbeitet und Integration algiseitiger,
dynamischer und flexibler Prozess betrachtet. Bendiskussionen
um MaRnahmen der Integration wurde auch der Amteil Mehr-
heitsgesellschaft in den Blick genommen und darileTder Integra-
tionsaufgaben der Stadtverwaltung selbst UbertraDeser Ansatz
fand erstmalig in gréfRerem Umfang seinen Niedeaschi dem 1986
bis 1989 von der Robert-Bosch-Stiftung finanziertmjekt ,Off-
nung von sozialen und kulturellen Einrichtungendig ausléandische
Bevolkerung durch Fortbildung und Beratung“. Eircitiges nach-
haltiges Ergebnis dieses Projektes war die Vergtéylder spater fur
Nurnberg charakteristischen Stadtteilarbeitskreate lokale Netz-
werke. Sie bilden bis heute in vielen Stadtteilés Blasis fur dienst-
stellen- und trageriibergreifende Zusammenarbeit Alpstimmung
und wurden das Vorbild fur eine Reihe anderer, ¢hemenspezifi-
scher Arbeitskreise.

Aus der Federfuihrung fur allgemeine Auslanderanggibeiten des
Amtes fur Kultur und Freizeit haben sich funf Artsbereiche entwi-
ckelt: die Beratung und Betreuung auslandischeeivier(einschlief3-
lich finanzieller Forderung), eigene Kulturveratistagen, die Fort-
bildung und Beratung in interkulturellen Fragere dustandigkeit fur
die Auslanderkommission (seit 2002 beim Blrgerrsedsht), sowie
Netzwerk- und Projektarbeit. Daher wurde die Distedie von der
damals fir kommunale Planungen zustandigen AG NiigaBlan in
die Erarbeitung des ersten ,Ausléanderprogrammdiezingen.

In den Jahren 1982 bis 1984 wurde als Teil des Raptans ,Sozi-
alwesen” das erste Auslanderprogramm verfasst wrmd Stadtrat
verabschiedet (1982 das Kapitel ,Analyse und Ziel&984 das
Kapitel ,Malinahmen®). Das Programm fuldte auf dersvertung
von statistischem Material, Expertenbefragungemeitse vorliegen-
den Beschliissen des Stadtrates und verwaltungsemtebDiskus-
sionen. Im Jahr 1989 wurde aufgrund steigenderefakylsuchen-
der und geduldeter Auslander sowie einer wachsemgsgativen
Presseberichterstattung das Erganzungskapitel ,Btaflan fir
Flichtlinge* erarbeitet und im Oktober des gleichihres verab-
schiedet. Da Stadte fur diese Zielgruppe nur eigerngen Hand-
lungsspielraum haben, enthielt das Programm neioen Auflistung
bestehender und wiinschenswerter Angebote auch rbogis an
Bund und Land. Die Stadt Gbernimmt jedoch auchsseflerantwor-
tung: ,Im Rahmen der stadtischen Offentlichkeitsérisoll durch
geeignete MalBnahmen ein Beitrag zum Abbau besteh&fmturteile
bzw. verbreiteter Fehlinformationen geleistet wertl€ Die Fort-
schreibung dieses Auslanderprogramms wurde 1994bsehiedet

% Stadt Nirnberg, Arbeitsgruppe Nirnberg-Plan (Hrs&gghmenplan Sozialwesen —
Auslanderprogramm der Stadt Nirnberg. ErgéanzungsifallaRnahmen fur Flicht-
linge, 1989, S. 15.

Der von Hermann Glaser ge-
pragte Begriff der Soziokultur
fordert den Kompetenzaspek
in der kommunalen Auslan-
derpolitik.

Integration wird im Rahmen
eines breit angelegten Projek|
tes als zweiseitiger, dynami-
scher und flexibler Prozess
definiert.

In den 80er Jahren entstehen
Stadtteilarbeitskreise.

1984 wird das erste Auslan-
derprogramm vom Stadtrat
verabschiedet.

1989 wird das Ergéanzungskat
pitel Fliichtlinge verabschie-
det.




und die Verwaltung beauftragt, die vorgeschlagddandlungsansat-
ze weiterzuverfolgen. Im Rahmen der Erarbeitungraetschreibung
wurde erstmalig die Meinung und Haltung der ,Auslé@rvereine”
berlcksichtigt. Sie hatten die Mdglichkeit, sichiveeder schriftlich
oder wahrend eines Hearings zu den aus ihrer Smtaringlichen

Problemen zu &uf3ern. 37 Vereine beteiligten sicks Bllgemeine
Ziel kommunaler Auslanderpolitik lautete: ,Die inlikhberg leben-
den auslandischen Burgerinnen und Burger sind ignStgadt gleich-
berechtigter Teil der Nurnberger Birgerschaft. thnsind die
Chancen zu er6ffnen, an allen stadtischen Angehatdn_eistungen
teilzuhaben. [...] Die Angebote und Einrichtungémdsso zu gestal-
ten, dass dies mdglich ist. Dabei kann davon awsggEn werden,
dass Auslander die Regeleinrichtungen in Anspruattmren. Nur in
Ausnahmefallen sind besondere Angebote flr Auskrndezuhal-

ten.“* Damit wurde auf politischer Ebene der Ansatz diéndhg der

Verwaltung Ubernommen, der im von der Robert-BdStfiung

geforderten Projekt erarbeitet und erprobt wordan w

Die geforderte Umsetzung und Entwicklung von Handhkanséatzen
erwies sich jedoch als auRRerst schwierig. Ein ekégesuch mit Aus-
landerbeauftragten in den Dienststellen, die jedacht mit ausrei-
chenden Kompetenzen ausgestattet waren, erwiesalichicht er-
folgreich. Dennoch wurden seitdem regelméaRig besenBedurfnis-
se oder Problemlagen von Ausléandern in den faclifsgd®en Teil-
konzepten einzelner Dienststellen berlcksichtigeisgielsweise
wurde bereits im Rahmenplan Jugendhilfe, Teilpldfei@ Jugend-
arbeit von 1991 interkulturelle Jugendarbeit alsl Z&stgeschrieben.
Unter der Federfihrung des Oberblrgermeisters DicHUMaly wird
nun seit Mitte 2002 das Thema Integrationspolil&k @ine zentrale
und gesamtstadtische Aufgabe definiert.

Um den inzwischen eingetretenen Veranderungen lgerecwerden,
wurde die bis 2002 bestehende Stadtratskommissiodslander-
fragen neu konzipiert. In der neuen Kommissionlfifegration wer-
den die gemeinsamen Angelegenheiten von AussiedizinAuslan-

dern behandelt. Antrdge, Beschlisse usw. sowohAdssiedler- als
auch des Auslanderbeirats werden vor der Behandiudgn jeweili-

gen Fachausschiissen oder dem Stadtrat in die K@momiginge-
bracht. Beide Beirdte entsenden Mitglieder in dmriission. Auf

Grund rechtlicher Grundlagen und der unterschiadhicGeschichte
der beiden Beirate sind diese unterschiedlich beset

Parallel dazu rief der Oberburgermeister eine sttmthe, dienststel-
len- und referatstibergreifende Arbeitsgruppe insebe die der ge-
genseitigen Information sowie der Abstimmung voanRhgen dient,
die gemeinsamen Anliegen der Arbeitsbereiche ,Add#’ und

JAussiedler* zusammenfihren und ein neues, zeit@adntegrati-
onsprogramm fiir die verschiedenen Zielgruppen eitab soll®

Nach Bedarf werden ad hoc-Arbeitsgruppen eingeziclat denen

4 Stadt Nurnberg, Referat fiir Stadtentwicklung, Wohiittschaft (Hrsg.): Auslan-
derprogramm der Stadt Nurnberg — Fortschreibun@ 19994, S. 16.

®In der Gruppe arbeiten Mitarbeiter aus unterschibeh Hierarchieebenen aus
folgenden Referaten und Dienststellen: Sozialref&etulreferat, Wirtschaftsreferat,
Jugendamt, Amt fiir Kultur und Freizeit, Birgermaiatet, Seniorenamt, Amt fir
Stadtforschung und Statistik, Bildungszentrum, Aimt\Wohnen, Padagogisches
Institut, Amt fur Volks- und Sonderschulen, derdtachtsdirektor, der Aussiedler-
beauftragte (gleichzeitig Geschéftsfihrer des AagHerbeirats), der Geschaftsfuhrer
des Auslénderbeirats.

1994 wird das Auslanderpro-
gramm fortgeschrieben. Erst-
malig werden die Auslénder-

vereine dazu befragt.

Die kommunalen Angebote
sollen sich fur die Belange de
ausléndischen Bevélkerung
offnen.

Bei der Planung von Fachkor
zepten wird seitdem auf spez
fische Bedurfnisse von
Migranten, soweit vorhanden
geachtet.

Kommunale Integrationspoli-
tik wird ,Chefsache”.

Die Kommission fir Integrati-
on lost 2002 die frlhere Aus-
landerkommission ab.

Der Oberbirgermeister ruft
die Koordinierungsgruppe

Integration ins Leben.

=



auch nicht-stadtische Fachleute hinzugezogen weunddndie in der
Regel zeitlich befristet an Einzelthemen arbeitérstes Ergebnis ist
die Durchfihrung des vom Bundesamt fiir Migration Ehichtlinge

geforderten Programms ,Spielend lernen in Famitid 8tadtteil“, an

dem aufRer verschiedenen Dienststellen auch nidtissthe Einrich-

tungen bei Planung und Durchflhrung beteiligt sind.

Die Koordinierungsgruppe kann Anregungen, Vorsohladge-
schwerden, Problembenennungen und —analysen uswyvidbe Ka-
nale aufnehmen und weiterverfolgen. Sie ist eintieb& ein kom-
plexes Netz von Entscheidungs- und Beratungsgrentse hat
Zugriff auf alle kommunalen Daten, Forschungs- @rdjektergeb-
nisse. Sie verfugt Uber einen ,kurzen Weg" zum Obegermeister
und in die Politik (Netzstruktur s. Anhang). Mitrd&inrichtung der
Koordinierungsgruppe wird versucht, das Thema gragon* als
Querschnittsaufgabe zu etablieren.

Der Koordinierungsgruppe ist ein Kuratorium zurt8ejestellt, in
dem u. a. die Kammern, das staatliche Schulamtsiadier- und
Auslanderbeirat, Religionsgemeinschaften, WisseafscRresse usw.
vertreten sind. Die Sitzungen finden in der Regeéimal im Jahr
statt. Hier wird die Arbeit der Koordinierungsgrgpden Vertretern
einer breiten Fachoffentlichkeit vor- und zur Diskion gestellt.

Als erstes referats- und diens
stellentibergreifendes Projekt
wird 2002 das Programm
~Spielend lernen in Familie
und Stadtteil“ beim Bundes-
amt fur Migration und Fliicht-

linge beantragt.

Ein Kuratorium begleitet die
Arbeit der Koordinierungs-

gruppe.




2. Zielgruppenbestimmung

Dieses Programm zielt auf die Integration von Migea unterschied-
licher Herkunft ab: Auslander im rechtlichen SiriEingebirgerte,
Aussiedler und ihre Familienangehdrigen, die na@891zugezogen
sind, richtet sich in Teilen jedoch auch an diggesessene deutsche
Bevdlkerung. Im Folgenden werden die ZielgruppenZievanderer
definiert. Aufgrund des kirzlich verabschiedeterwZnderungsge-
setzes werden die Formen des bisherigen Rechtsstatuverschie-
denen auslandischen Zuwanderergruppen nur kurzestetly. Ein
Uberblick tber zukiinftige Anderungen findet sich Kapitel 3
.veranderungen der europa-, bundes- und landespblén Rah-
menbedingungen”.

2.1 Aussiedler / Spataussiedler

Aussiedler bzw. Spataussiedler sind Deutsche imeSites Grundge-
setzes. lhre Ehepartner, die eine deutsche Abstagnmight geltend
machen kdénnen, werden gemeinsam mit ihnen als Eletaner-

kannt, wenn die Ehe im Herkunftsland bereits mitefes drei Jahre
lang bestand. Anderenfalls bleiben sie bis zu em&glichen Einbir-
gerung Auslander mit der Staatsangehorigkeit iktekunftslandes.
Aussiedler vererben ihren Nachkommen ihre deutSthatsangehd-
rigkeit, d.h. Kinder und Enkelkinder von Aussiediesind ebenfalls
Deutsche oder haben ein Anrecht auf Einblirgerungsigdler und
ihre Nachkommen haben also als deutsche Staatsbeirgdleibe-

recht. Fir ihre auslandischen Ehepartner bestehvain deutschen
Ehepartner abgeleitetes Aufenthaltsrecht und diglidikeit einer

erleichterten Einblrgerung. Als Spataussiedler emrdliejenigen
bezeichnet, die nach dem Inkrafttreten des Kridgefibereinigungs-
gesetzes (KfoGf nach dem 31.12.1992 im Zuge des dort vorgg
schriebenen Aufnahmeverfahrens in Deutschland ils&mdigen
Aufenthalt genommen haben.

2.2 Auslander

Wahrend der rechtliche Status flr Aussiedler algstde Staatsbur-
ger fur alle gleich ist, ist der Rechtsstatus varslandern sehr diffe-
renziert.

Kinder auslandischer Eltern, die nach dem 1.1.2@0Deutschland
geboren werden, erhalten mit der Geburt die deatSthatsangeho-
rigkeit. © Voraussetzung dafiir ist, dass ein Elternteil zugitpfinkt
der Geburt seit mindestens acht Jahren rechtma&figrs gewdhnli-
chen Aufenthalt in Deutschland und eine Aufentim&techtigung hat
oder seit mindestens drei Jahren eine unbefrigtefenthaltserlaub-
nis besitzt?

®Vom 21.12.1992.

7 § 4.3 a Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG)

8 Die Kinder missen sich nach Volljahrigkeit entsdieei, ob sie die deutsche oder
die auslandische Staatsangehdrigkeit behalten mvdheder Regel miissen sie dabei
den Verlust ihrer durch die Eltern erworbenen weiteStaatsangehdrigkeit hinneh-
men. (§ 29 StAG).

NiUrnberg hat Migranten oder
Zuwanderer unterschiedlicher
Herkunft.

Aussiedler und Spataussiedler
sind Deutsche.

Hier geborene Kinder von
Auslandern erhalten seit 2000
teilweise die deutsche Staatst
birgerschatft.




Die Grundlagen fiir den Aufenthalt von AusléandernDiautschland
sind bisher im Auslandergesetz (AuslG) geregeltndb&n gelten
besondere Gesetze und internationale Vertragedstirbomte Perso-
nengruppen, die man grob unter der Bezeichnungclfdiinge” zu-

sammenfassen kann.

2.2.1 Aufenthaltsstatus

Bei der Aufenthaltsgenehmigung handelt es sich am@berbegriff,
der alle aufenthaltsgewdhrenden Verwaltungsaktearaogenfasst.
Das Gesetz unterscheidet je nach Aufenthaltszwieck=ormen.

Die Aufenthaltserlaubnigst ein Aufenthaltstitel, der nicht zweckge-
bunden erteilt wird. Er stellt die Grundlage fine@iVerfestigung des
Aufenthaltsstatus fur Auslander dar, die nicht auem Mitglieds-
staat der EU kommen. Sie ist bisher die verbrégdterm der Auf-
enthaltsgenehmigung fur die hier ansassigen auskimeh Arbeit-
nehmer bzw. ehemaligen Arbeitnehmer und ihre Famaigehori-
gen.

Die Aufenthaltsberechtigunigt die hochste Stufe der Aufenthaltsver-
festigung, da sie nachtraglich nicht eingeschramldr mit Auflagen
versehen werden kann sowie einen erhdhten SchutAwsweisung
gewahrt. Anerkannte Asylberechtigte und auslandisstbeitnehmer
mit langjahrigem Aufenthalt verfigen in der Regkkfieine Aufent-
haltsberechtigung.

Eine Aufenthaltsbewilligungrhalten Auslander, die zu einem zeitlich
begrenzten, bestimmten Zweck einreisen. Die Bayitlp ist an die-
sen Zweck gekoppelt, z. B. ein Studium.

Die Aufenthaltsbefugnigst ein eigenstandiger Aufenthaltstitel fur
diejenigen Auslander, fir die ein anderer Auferitaél rechtlich
nicht in Frage kommt, denen aber trotzdem der Abfdh in
Deutschland aus humanitdren oder politischen Grilretendglicht
werden soll.

Eine Duldungist kein Aufenthaltstitel, sondern bringt zum Ausck,
dass ihr Inhaber zur Ausreise verpflichtet ist,sdigedoch derzeit
nicht durchgesetzt werden kann. Eine Duldung istdie zeitweilige
Aussetzung der Abschiebung. Der Inhaber einer Dhgdarwirbt
keinerlei Rechte hinsichtlich der Aufenthaltsvetifgsng.

Ausléander, die sich im Asylanerkennungsverfahrdintlen, erhalten
fur die Zeit des Verfahrens einsufenthaltsgestattungmit der sie
sich ausweisen kdonnen und die dem Nachweis diast die Asyl-
bewerber sind.

2.2.2 Angehorige der EU-Mitgliedstaaten

Auch Angehdrige der EU-Mitgliedsstaaten bendtigéshdér in der
Bundesrepublik eine Aufenthaltserlaubnis. Diesalwiach dem Auf-
enthaltsgesetz/EG erteilt und hat nur einen ,delaischen* Cha-
rakter, das heildt, sie begriindet das Aufenthahsreicht, sondern
bescheinigt es lediglich. Die Erteilung einer umis¢éten Aufent-
haltserlaubnis nach funf Jahren ist unter bestimmte

Aufenthaltsgenehmigungen
nach dem bisherigen Ausléan-
dergesetz

\ Aufenthaltserlaubnis

Aufenthaltsberechtigung |

‘ Aufenthaltsbewilligung |

\ Aufenthaltsbefugnis |

\ Duldung

\ Aufenthaltsgestattung

Fur Auslander aus EU-Staate
gelten besondere gesetzliche
Grundlagen.




Umstanden obligatorisch. Die unbefristete Aufenwlaubnis/EG
entspricht der Aufenthaltsberechtigung des AusIG.

Staatsangehdrige der neuen Mitgliedsstaaten, ciezsim Zeitpunkt
des Beitritts bereits mit einer Aufenthaltsgenehmiy in Deutsch-
land aufhielten, kdnnen sich eine AufenthaltseneslEG ausstellen
lassen. Die Freizligigkeit ist aber auch mit demigein Aufenthaltsti-
tel hinreichend nachgewiesen.

2.2.3 Familiennachzug

Unter Familiennachzug versteht man den Zuzug elfespartners
oder eines minderjahrigen Kindes zu einem bereads legal leben-
den Auslander. Ehepartner und Kinder erhalten dienFder Aufent-
haltsgenehmigung, die der bereits hier lebendedhatgr besitzt. Fir
den Familiennachzug sind — je nach Form der Autdtghenehmi-
gung — unterschiedliche Bedingungen zu erfille® Mifenthaltsge-
nehmigung der Familienangehdrigen gilt so langediéeder Person,
zu der die Angehorigen zugezogen sind, und ist tseoni dieser Per-
son abgeleitet. Fur EU-Staatsbilrger gelten erveitgitglichkeiten
fur den Familiennachzug.

2.2.4 Uberblick

In der folgenden Tabelle | wird zusammenfassend Biefinition der
wichtigsten Zuwanderergruppen gegeben. Auf Einzilheund Aus-
nahmen wird nicht eingegangen. Diese Gruppen wesitgn durch
das neue Zuwanderungsgesetz nicht wesentlich veméndondern
nur auf eine andere rechtliche Grundlage gesklitVerweis auf die
jeweilige Rechtsgrundlage im Zuwanderungsgesetzrhigibt an
dieser Stelle.

Familiennachzug ist in der
Regel nur fur Ehepartner und
Kinder unter 16 Jahren mog-
lich.
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Tabelle I: Definition der Zielgruppen

Personengruppe

Definition °

Aussiedler

Aussiedler sind nach 8 1 Abs. 2 Nr. adasvertriebenengesetz (BVFG) deut
sche Staatsangehorige oder deutsche Volkszugehdiiggeach Abschluss der

ge des Aufnahmeverfahrens vor dem 1. Januar 1898edietzlich umschriebe-

Mai 1945 einen Wohnsitz in diesen Gebieten begriingieen.

Spataussiedler

Spataussiedler sind nach § 4 Adderl2 Bundesvertriebenengesetz (BVFG
deutsche Volkszugehoérige (8 6 BVFG), welche diesfedlungsgebiete nach
dem 31. Dezember 1992 im Wege des Aufnahmeverfalmentassen und inne
halb von 6 Monaten danach Deutschland als standigénthaltsort gewahlt
haben. Sie mussen in der Regel glaubhaft maches, simdiese Gebiete wege
Benachteiligungen oder Nachwirkungen friherer Betaligungen auf Grund
deutscher Volkszugehdrigkeit verlassen haben. Bafebissiedlerbewerbern a
dem Bereich der ehemaligen UdSSR wird dies gesktzérmutet.

Auslandische Arbeitnehmer, Selbt

stéandige und Rentner aus Nicht-
EU-Staaten

Personen vor allem aus den sog. ,Anwerbestaaterkel,iMarokko, Tunesien
und dem ehem. Jugoslawien und ihre Ehegatten umdieki

Auslandische Ehepartner deutsch
Staatsbirger (auch von Aussied-
lern)

ddie Ehe muss nach deutschem Recht giiltig sein. Es mine tatsachliche ehe
che Gemeinschaft bestehen oder der Ehepartner mmgssselbstandigen Auf-
enthaltstitel inne haben.

Auslander aus den EU-Staaten uf
ihre Familienangehorigen, unab-
hangig von deren Staatsangehori
keit

nérbeitnehmer, Dienstleister, Selbstandige, RentmieBleiberecht, Studenten
sowie Burger der neuen mittel- und osteuropais&estrittsiander, soweit sie
jzum Zeitpunkt des Beitritts bereits mehr als eirr daDeutschland lebten.

allgemeinen Vertreibungsmafnahmen vor dem 1. 980 bder danach im Wer

nen Aussiedlungsgebiete verlassen haben, es seidiess sie erst nach dem 8.

US

Auslandische Arbeitnehmer mit
befristetem Arbeitsvertrag

Personen, die aufgrund einer zwischenstaatlichgelReg oder aufgrund sons
tiger Ausnahmeregelungen befristet in Deutschlabditen.

Auslandische Studenten, Schiler
und Auszubildende

Personen die eine offiziell anerkannte Ausbilduraghen und aufgrund dieser
ein Aufenthaltsrecht haben.

Asylberechtigte und ihre Familient

angehdrigen

Asylberechtigte sind Auslénder, die nach Art. 16a ¢m Bundesamt fiir die
Anerkennung auslandischer Flichtlinge oder einewvakungsgerichtlichen
Instanz als asylberechtigt anerkannt worden sind.

Konventionsfliichtlinge

Personen, die Abschiebuniggsrgeniel3en, weil im Heimatstaat ihr Leben o
ihre Freiheit wegen ihrer Rasse, Religion, Staashdrigkeit, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ilalitigchen Uberzeugung
bedrlcght ist. Inr Rechtsstatus ist in der sog. Geligchtlingskonvention gere-
gelt

der

De-facto-Fluchtlinge

Personen, die keinen Asylangastellt haben oder deren Asylantrag abgele
worden ist, denen aber aus humanitaren oder pbiéis Griinden die Rickkeh
nicht zumutbar ist, sowie besondere Ausnahmen aoshitaren Grinden.

hnt

Asylbewerber

Asylbewerber sind Auslander, die Szlalg politisch Verfolgte nach Art. 16a
Abs. 1 GG oder Schutz vor Abschiebung oder einestigen Rickfihrung in
einen Staat beantragen, in dem ihr Leben oder itwibeéit wegen ihrer Rasse,
Religion, Staatsangehorigkeit, ihrer Zugehdrigkeitiner bestimmten soziale
Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugungdbedst.

Kontingentflichtlinge
(zum 1.1.2005 aufgehoben)

Kontingentfliichtlinge sind Fliichtlinge aus Krisegienen, die im Rahmen in-
ternationaler humanitarer Hilfsaktionen aufgenommvenden. Rechtsgrundlag
war das Gesetz Gber MaRBnahmen fir im Rahmen huinankilfsaktionen
aufgenommene Fliichtlinge Die Aufnahme jidischer &userer aus der ehem
ligen Sowijetunion erfolgte in entsprechender Anwergddes Gesetzes. Jidisg
Zuwanderer genief3en die Rechtsstellung nach dekeit? -34 der Genfer

)

a_
he

Konvention.

In besonderen Einzelfallen hat die AuslanderbehdlideMoglichkeit im Rahmen einer Ermessenentschei-
dung einen Aufenthaltstitel zu erteilen (8 30 Ausi& Abs. 1 S. 2 ZuwanderungsG).

® Definitionen jeweils nach dem Internet-Lexikon @emdesbeauftragten und des BMI oder dem Aus|G.
0 |hr Rechtsstatus ist im Abkommen iiber die RecHisateder Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (so genar@enfer Fliichtlingskon-

vention) geregelt.
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3. Verénderungen der europa-, bundes- und landespbschen Rahmenbedingungen

3.1. Ruckblick

Nach den immensen Bevélkerungsverschiebungen inardoeen-

hang mit der NS-Diktatur und dem von ihr entfesselZweiten

Weltkrieg kam es von der Mitte der 50er Jahre areimer Anwer-

bung so genannter Gastarbeiter, die bis 1990 auGdendlage des
Auslandergesetzes von 1965 bewaéltigt werden mudatesehr stark
von polizeirechtlichen Ziigen gepragt war. In dendenz wurden

Auslander in diesem Gesetz als potentielle Gefahdie 6ffentliche

Sicherheit und Ordnung angesehen. Begriffe wieefggsen des Aus-
landers” oder ,Belange des Ausléanders” tauchtemdscht auf. Die

Entscheidung Uber den Aufenthalt wurde weitestgghendas Er-

messen der Behdrden gestellt.

Die zentrale Vorschrift des damaligen Auslandertzese § 2 Abs. 1
Satz 2, lautete z. B.:

,Einem Auslander kann eine Aufenthaltserlaubnisirtwerden,
wenn seinem Aufenthalt keine Belange der Bunde$&iépDeutsch-
land entgegen stehen*.

Leicht erkennbar handelt es sich um eine intergredire Vorschrift,

da sie einen unbestimmten Rechtsbegriff auf Tatlbesseite an eine
Einraumung von Ermessen auf der Rechtsfolgensefipdite. Gegen
das Ausléandergesetz 1965 wurden deswegen in demigarhJahren

zunehmend verfassungsrechtliche Bedenken geltemdaag. Es

wurde zudem als nicht mehr zeitgemald angeseheseida Rege-
lungsdichte weit hinter allen anderen Gesetzen @elieten des 0f-
fentlichen Rechts zurickblieb.

Deswegen wurde nach langer Diskussion 1990 das Aesknder-
gesetz geschaffen. Es verfolgte drei Ziele:

- die aufenthaltsrechtliche Sicherung der Integratiler Aus-

lander, die auf Dauer im Bundesgebiet leben und hig

verbleiben wollen,

- die Forderung der grenziberschreitenden intemalién Zu-
sammenarbeit,

- die Begrenzung der Zuwanderung weiterer Auslarales
Nicht-EG-(jetzt EU-)Staaten.

Das erste Ziel hatte den Hintergrund, dass mehdialglalfte der im

Bundesgebiet lebenden Auslander schon damals latge0 Jahre,
und davon noch einmal 60 % langer als 20 Jahreeimdahland leb-
ten. Dies waren die ehemals angeworbenen Auslamdkeihre Nach-
kommen, um deren aufenthaltsrechtliche Stellundpies vorrangig

ging.

Im zweiten Ziel ging es vor allem um wirtschaftiécinteressen. Die
Bundesrepublik Deutschland ist ein Transitland spielt eine erheb-
liche Rolle im internationalen Handel; dieser Wihaftsverkehr soll-
te moglichst unbehindert von auslanderrechtlicharriBren abgewi-
ckelt werden kdnnen.

Das dritte war schon unter der Regierung Schmidtdann verstarkt
auch unter der Regierung Kohl ein erklartes palites Ziel. Dem ist
mit dem Auslandergesetz von 1990 Rechnung getrageden. Seit
dieser Zeit ist es sehr viel schwerer geworderg ein

U

1965 wurde das erste Auslan
dergesetz verabschiedet.

Die Auslanderbehérden hatte
einen weiten Ermessensspiel
raum.

>

1990 wurde ein neues Auslar
dergesetz verabschiedet.

Die aufenthaltsrechtliche Stel
lung der bereits seit vielen
Jahren in Deutschland leben-
den Auslander sollte verbes-
sert werden.

Interessen der Wirtschaft soll+
ten besser bertcksichtig wer-
den.

Die Zuwanderung sollte be-
grenzt werden.
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Aufenthaltsgenehmigung zur Arbeitsaufnahme zu bekem Aus-
nahmen gelten fiir die Bereiche, die absolut nicm Beutschen be-
setzt werden kénnen (z. B. in der Gastronomie).

3.2. Die Bedeutung des internationalen Rechts

Wahrend dieser Entwicklung wurde im praktischenlx(@ immer

bedeutsamer, dass die Bundesrepublik Deutschlanehmend vol-
kerrechtliche Verpflichtungen eingegangen war. Sarden neben
internationalen Vertradgen zahlreiche bi- und maiéiale Niederlas-
sungsabkommen unterschrieben. Zudem ist die Bueplaslik

Deutschland an die UN-Konventionen sowie an dieopdische
Menschenrechtskonvention und die Rechtsprechung Edgspai-

schen Gerichtshofes fir Menschenrechte und der dhensechts-
kommission gebunden. Viele in der politischen Dgsdian oft geriig-
ten Entscheidungen der Auslanderbehdrden gehentteibar auf
solche Verpflichtungen oder auf internationalestRearick.

Darlber hinaus ist der immer groRer werdende ,Blodks EU-
Rechts fur die Bundesrepublik Deutschland bind&=dspiele:

- EU-Freizligigkeit die Vertrdge der Europaischen Union
raumen den EU-Birgern bereits seit Jahren Freikadig
als Teil der wirtschaftlichen Grundfreiheiten eider Auf-
enthalt von EU-Auslandern kann daher nur im Ausrehm
fall beziehungsweise unter erschwerten Bedingurggen
grenzt werden. Die Aufenthaltserlaubnis/EU hat imteg-
schied zur ,normalen“ Aufenthaltsgenehmigung nuklae
ratorischen Charakter.

- EFTA- und EWR-Freizugigkefiast genauso weit gehende
Rechte wie EU-Birger haben die Angehdrigen der EFTA
Staaten (European Free Trade Area). Aus dem EFT/
Vertrag ging das Abkommen lber den Européaischer- Wi
schaftsraum (EWR) hervor, in dem ebenfalls eingzbre
gigkeit auf EU-Niveau gesichert wird und dem allerV
tragsstaaten, bis auf die Schweiz, beigetreten sind

- Sonderstatus eines Teils der tlrkischen Staatsamigym
durch das Assoziierungsabkommen der EU mit der d@itirk
geniel3en die seit finf Jahren rechtmafig im EU-Gebt
beitenden turkischen Staatsangehorigen bezugliciAuale
enthaltsbeendigung eine Freiziigigkeit auf EU-Niveau

3.3. Asylbewerberzuwanderung

Nach Artikel 16 a Grundgesetz wird politisch vegfein Auslandern
das Recht auf Asyl in Deutschland gewahrt. Dantitias Asylrecht
in Deutschland als individuell einklagbarer Rechsgauch mit Ver-
fassungsrang ausgestattet. Fir die Prifung deraAsgge und die
Anerkennung auslandischer Flichtlinge ist das Bsaht fir Migra-
tion und Flichtlinge zustandig.

Das Grundrecht auf Asyl gilt allein fur politische¥olgte, d.h. fir
Personen, die eine an asylerhebliche Merkmale aik&nde staatli-
che — auch ,quasistaatliche" — Verfolgung erlittexben, bzw. denen

eine solche unmittelbar droht. Seit 1993 kann diltgys ein

Viele internationale Vertrage
regeln den Aufenthalt be-

stimmter Auslandergruppen.

Vertrédge der Européaischen

Union sichern den Unionsburf

gern Freizugigkeit.

Der Europaische Wirtschafts-
raum garantiert weiteren

Gruppen Feiziigigkeit.

Besondere Regelungen gelte
auf der Basis eines Assoziie-
rungsabkommens zwischen
der EU und der Turkei fur

>

tirkische Arbeitnehmer.

Das Grundrecht auf Asyl ig

—

ein einklagbares Recht.
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Flichtling, der aus einem sicheren Drittstaat nBeltschland ein-
reist, nicht mehr als Asylberechtigter anerkanntdea.

Aufgrund der zwischen 1987 und 1992 stark angesstieg Zahl der
Asylantrage trat am 1. Juli 1993 durch eine Veriagsanderung eine
tief greifende Veranderung des AsylgrundrechteKnaft. Die Auf-
nahme des besagten Artikels 16 a und die Novefigeides Asylver-
fahrensgesetzes betraf im Wesentlichen drei Punkte:

- Sichere DrittstaatenEine Berufung auf das Asylgrund-
recht ist fir Personen ausgeschlossen, die ausrsith
Drittstaaten einreisen.

- Sichere Herkunftsstaater\s ,offensichtlich unbegrin-
det” gilt der Asylantrag, wenn der Antragstellersaei-
nem so genannten sicheren Herkunftsstaat stammt.

- FlughafenregelungDie so genannte Flughafenregelung
gilt fur Asylbewerber aus sicheren Herkunftsstaaten
wie fUr ausweislose Asylbewerber, die Uber einamgtl
hafen einreisen wollen, bei der Grenzbehdrde uml As
nachsuchen und am Flughafen untergebracht werd
kénnen. Das Verfahren wird dabei vor der formlicher
Einreise in das Bundesgebiet im TransitbereichFeg-
hafens beschleunigt durchgefiihrt.

Von 1990 bis Ende 2002 haben in Deutschland ukerVillionen
Menschen um politisches Asyl nachgesucht. Der grdil stammt
aus Europa, wobei sich in den letzten Jahren eendiche Verschie-
bung von européischen hin zu asiatischen Herkuafiten beobach-
ten lasst. Die absolute Zahl der Asylbewerber,rdieh Deutschland
kommen, sinkt derzeit. Als Folge der Stabilisierungden Staaten
Osteuropas und dem Ende der Kriegshandlungen imadlgen Ju-
goslawien (mit Ausnahme des Kosovo) ist bereits 193 ein konti-
nuierliches Absinken der Antragstellerzahlen festzilen.

Ein weiteres Hauptherkunftsland Asylsuchender ustZeit der Irak.
Die Zahl der irakischen Asylbewerber stieg um 4&zBntpunkte
gegeniiber 2000. Bei den Asylsuchenden aus der iTistkbemer-
kenswert, dass mehr als 80% dieser Antragstellegtischer Volks-
zugehdrigkeit sind.

Bei den Herkunftslandern von Asylbewerbern, diehnBeutschland
kommen, handelt es sich ausnahmslos um Landegnardunbestrit-
ten schwere Menschenrechtsverletzungen stattfioden in jlingster
Vergangenheit stattgefunden haben. Gleichwohl usbertcksichti-
gen, dass fur die Entscheidung in einem Asylvegiahgrundsatzlich
das Verfolgungsschicksal des Einzelnen ausschlaggehst und
nicht die generelle Situation in einem Herkunftglan

Betrachtet man die Alters- und Geschlechtsstruédar Asylantrags-
steller z. B. im Jahre 2002, so zeigt sich, daskrmaés zwei Drittel

der Asylantragsteller Manner waren. Etwa drei \édeder Asylan-

tragsteller sind jlinger als 30 Jahre, ungefahbDeittel ist minderjah-

rig.

Zwischen 1990 und Ende 2002 hat das Bundesamt iijmakibn und

Flichtlinge insgesamt tber 2,59 Millionen Asylag&&entschieden.

1%

N

Die Anerkennungsquote liegt seit den 90er-Jahréerd® % und

Die Verfassungsanderung vo
1993 erschwerte die Einreise
von Asylsuchenden unter be-
stimmten Voraussetzungen.

=

2,1 Mio. Menschen suchten
zwischen 1990 und 2002 in
Deutschland um Asyl nach.

Seit 1993 sinken die Asylbe-

werberzahlen.

Die Herkunftslander der Asyl-
suchenden andern sich mit d

politischen Weltlage.

Asylsuchende sind tberwie-
gend junge Méanner bis zu 30
Jahren. Viele sind minderjah-

rig.
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sinkt standig. 2002 hat sie mit 1,3 % ihren bighemi Tiefpunkt er-
reicht. Zahlen fir 2003 liegen noch nicht vor.

Von 1990 bis 2002 wurden bundesweit 131.430 Antedigs als
asylberechtigt gemaf Artikel 16 bzw. 16 a Grundges@erkannt.
Mehr als 1,7 Mio. Antrdge wurden zwischen 1990 2082 abge-
lehnt. Ist das Asylverfahren rechtskraftig negatidgeschlossen, so ist
der ehemalige Asylsuchende zur Ausreise verpfliciReist die be-
troffene Person nicht freiwillig aus, kann sie afieben und vorher
unter bestimmten zusatzlichen Voraussetzungen isclhibbehaft
genommen werden. Teilweise entziehen sich die Aseg#lichtigen
dem Zugriff der staatlichen Stellen, indem sie tatechen. Hinsicht-
lich der Zahl abgelehnter Asylantragsteller, dieménrer Ablehnung
in Deutschland illegal verbleiben, herrscht Unk&thda ihr Aufent-
halt den Behérden in der Regel unbekannt bleibt.

Die Anerkennung als Asylberechtigter kann widenmutand zurick-
genommen werden. Die Entscheidung ist zu widerruveenn die
Voraussetzungen (Verfolgungssituation im Herkuaftd) nicht mehr
vorliegen. Die Anerkennung ist ebenso zurickzunehmeenn sie
aufgrund unrichtiger Angaben oder infolge Versclyges wesentli-
cher Tatsachen zustande kam. Im Jahr 2002 hatataalige Bun-
desamt fur die Anerkennung auslandischer FliclaliBg200 Wider-
rufs- und 87 Ricknahmeentscheidungen getroffen.

Die Verfahrensdauer betrug beim Bundesamt fir Migmna und

Flichtlinge im Jahr 2002 bei Entscheidungen, Agdytage als offen-
sichtlich unbegriindet abzulehnen, durchschnitthalei Wochen, in
den anderen Fallen bis zu drei Monaten. Bei denvskungsgerich-
ten betrug die durchschnittliche Verfahrensdauedahr 2001 Gber
21 Monate fur Hauptsacheverfahren und tUber einena¥/iir Eilver-

fahren. In der zweiten Instanz bedurfte es acht afloritir Haupt-
sacheverfahren.

3.4. Das neue Zuwanderungsgesetz ab 2005

Mit dem 01.01.2005 tritt ein neues Auslanderrent{iaft. Bei dem
LZuwanderungsgesetz“ handelt es sich um ein Gesgdket, das
neue Gesetze und Gesetzesénderungen beinhaltet.

3.4.1 Schaffung neuer Strukturen im Migrationswesen

Statt der Aufenthaltsbefugnis, der Aufenthaltsbigeihg, der befris-
teten und der unbefristeten Aufenthaltserlaubni$ der Aufenthalts-
berechtigung sind nur noch zwei Aufenthaltstitergasehen: eine
(befristete) Aufenthaltserlaubnis und eine (unisédte) Niederlas-
sungserlaubnis. Das neue Aufenthaltsrecht origrgieh nicht mehr
an Aufenthaltstiteln, sondern an den Aufenthaltskea (Ausbil-

dung, Erwerbstatigkeit, Familiennachzug, humanit@réinde). Zu-

dem erfolgt eine Zuordnung wichtiger Aufgaben zuenen Bundes-
amt fur Migration und Flichtlinge, das aus dem éigfen Bundes-
amt fur die Anerkennung ausléndischer Fliichtlingevbrgegangen
ist. Dazu gehdren insbesondere:

- Entwicklung und Durchftihrung von Integrationslandir
Auslander und Spataussiedler

Die Uberwiegende Zahl von

Asylgesuchen wird abgelehnt.

Die Asylberechtigung kann

zurickgenommen oder widert

rufen werden.

Die Verfahrensdauer im Asyl-
verfahren ist heute viel kiirze

als in frtheren Jahren.

Das neue Zuwanderungsges

&V

tritt am 1.1.2005 in Kraft.

Es wird nur noch zwei Auf-
enthaltstitel geben: eine Auf-
enthaltserlaubnis und eine
Niederlassungserlaubnis.

Das Bundesamtes fiir Migra-
tion und Flichtlinge bekommt

neue Aufgaben.
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- Fuhrung des Auslanderzentralregisters

- Umsetzung von Malinamen zur Férderung der fregeiti
Ruckkehr

- Betreiben wissenschaftlicher Forschungen Uberafiigns-
fragen (Begleitforschung)

- Koordinierung der Information tber die Arbeitsmaigion
zwischen den Ausléanderbehdrden, der Bundesageintir{
beit und den deutschen Auslandsvertretungen

3.4.2 Fortentwicklung der Arbeitsmigration

Fur Hochqualifizierte ist von vornherein die Gewdtg eines Dauer-
aufenthalts vorgesehen; sie konnen sofort eine dMiassungser-
laubnis erhalten. Mit- oder nachziehende Familigehdrige sind zur
Austibung einer Erwerbstatigkeit berechtigt.

AulBerdem erfolgt eine Forderung der Ansiedlung Satidiger.

Selbstandige erhalten im Regelfall eine Aufentlealésibnis bei einer
Investition von mindestens 1 Mio. Euro und der $ftimg von min-

destens 10 Arbeitsplatzen. Fir Studenten bietét s&ch erfolgrei-
chem Studienabschluss jetzt die Mdglichkeit zur eddplatzsuche.
Dazu kbnnen sie bis zu einem Jahr nach AbschlussStediums in
Deutschland bleiben.

Das bisherige doppelte Genehmigungsverfahren (Bfdenthalt)
wird durch ein internes Zustimmungsverfahren ets@&@ie Arbeits-
genehmigung wird in einem Akt mit der Aufenthaltaabnis von der
Auslénderbehdrde erteilt, sofern die Arbeitsveruradt intern zuge-
stimmt hat (one-stop-government).

Es bleibt jedoch beim Anwerbestopp. Er gilt unebaygankt fur
Nicht- und GeringqualifizierteFir Hochqualifizierte gibt es Aus-
nahmeregelungen fir den begriindeten Einzelfall daenn 6ffentli-
ches Interesse an ihrer Beschaftigung besteht.

3.4.3 Humanitare Zuwanderung

Die Gewahrung des Flichtlingsstatus nach der Geriigrhtlings-
konvention erfolgt auch bei nichtstaatlicher Vegiotg in Anlehnung
an die EU-Qualifikationsrichtlinie.

Eine Hartefallregelung unter Ausschluss subjektiRechte wird
gesetzlich erméglicht. Die oberste Landesbehérdeald Ersuchen
einer von der Landesregierung eingerichteten Hatkeimmission
anordnen, dass einem vollziehbar ausreisepflichtiyaslander ab-
weichend von den sonstigen Erteilungs- und Verl&inggsvorausset-
zungen flr einen Aufenthaltstitel eine Aufenthalesgbnis erteilt
wird. Die Einrichtung einer Hartefallkommission dieim Ermessen
der Lander.

Ob eine Hartefallkommission in Bayern eingericht@d, ist zur Zeit
noch unklar.

Fir bestimmte Personengrup
pen werden Erleichterungen

eingefuhrt.

Die Verfahren zur Erteilung
von Aufenthalts- und Arbeits-
erlaubnis werden zusammen
gefasst.

Weiterhin gilt der Anwerbe-

stop von 1973.

Der Fllchtlingsstatus bei
nicht-staatlicher Verfolgung
wird geregelt.

Fur Hartefalle sind Rege-
lungsmechanismen vorgese-
hen.
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3.4.4 Integration

Neu ist die Einfihrung des ,Anspruchsmodells” fieUtuwanderer,
die sich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten, dasTeilnahme an
Integrationskursen berechtigt. Fir die Auslandedbdén besteht
auch die Mdglichkeit der Verpflichtung bereits hiebender Auslan-
der im Rahmen verfigbarer Kursplatze (bei Bezug Adseitslosen-

geld Il und bei besonders Integrationsbedurftig&figlich ist dabei

eine aufenthaltsrechtliche Sanktionierung nicht nardysgemafer
Kursteilnahme. Die Beriicksichtigung der Verletzuteg Teilnahme-
pflicht erfolgt jeweils bei der Entscheidung tUbeés Yeranderung der
Aufenthaltserlaubnis. Bei Verletzung dieser Teimapflicht drohen

aufRerdem Leistungskirzungen fur die Dauer der Nidhdhme als
sozialrechtliche Sanktion. Die Teilnahme an Intégreskursen ist far
Unionsbirger nur im Rahmen verfligbarer KursplatZglioh. Der

Bund tragt die Kosten der Integrationskurse.

3.4.5 Sicherheitsaspekte

Ebenfalls neu ist die Einflhrung einer Abschiebamgsdnung, die
von den obersten Landesbehdrden und bei besondguetesinte-
resse durch den Bund aufgrund einer ,tatsachengestiGefahren-
prognose” erlassen werden kann. Falls der VollzeigAbschiebung
an Abschiebungshindernissen scheitert (Gefahr watef~oder To-
desstrafe) sollen Meldeauflagen, EinschréankungenFdeizigigkeit
und strafbewehrte Kommunikationsverbote erhéhtédeSleeit brin-
gen.

Aus dem Gesetz ergibt sich ein neuer zwingendewaissingsgrund
fur ,Schleuser” im Falle einer Verurteilung zu eirféreiheitsstrafe
ohne Bewahrung. Weiterhin erfolgt eine Regelauswejs wenn
Tatsachen die Schlussfolgerung rechtfertigen, dassAuslander
einer Vereinigung angehort oder angehdrt hat, éie Terrorismus
unterstitzt oder er eine derartige Vereinigung nshiiézt oder unter-
stitzt hat; zeitlich zurickliegende Mitgliedschaftand Unterstit-
zungshandlungen sind relevant, soweit sie noch gegenwartige
Gefahrlichkeit begriinden.

Zudem besteht die Moglichkeit einer Ermessensassingifir ,geis-
tige Brandstifter” (z. B. ,Hetzer" in Moscheen).

AuBerdem erfolgt eine Regelanfrage Uber verfassamgiche Er-
kenntnisse vor der Erteilung einer Niederlassudgsbnis als zeit-
lich unbefristetem Aufenthaltstitel und vor der &stteidung tber
eine Einblrgerung.

3.4.6 Unionsburger

Zur Verwirklichung der Freizuigigkeit in der Européhen Union
wird die Aufenthaltserlaubnis fir die Unionsburgdrgeschafft. Zu-
kiinftig besteht nur noch — wie fir Deutsche — éifeddepflicht bei
den Meldebehdérden. Unionsbirger erhalten eine Bésigung tber
ihr Aufenthaltsrecht.

Neuzuwanderer haben sowol
einen Anspruch als auch die
Verpflichtung zur Teilnahme
an Integrationsmal3nahmen.

N

Die obersten Landes- bzw.
Bundesbehdrden kédnnen unt
bestimmten Umsténden Ab-
schiebungsanordnungen erla

sen.

Es werden neue zwingende
Ausweisungsgriinde einge-

fuhrt.

Vor Einbirgerungen und der
Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis wird eine
Regelanfrage beim Verfas-
sungsschutz eingefihrt.

Die Verwirklichdung der EU-
Freizigigkeit wird durch die
Abschaffung der EU-

Aufenthaltserlaubnis erreicht.
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3.4.7 Auswirkungen auf die Stadt Nurnberg

In erster Linie kommen auf die AuslanderbehdérdeEimyvohneramt
neben der Umsetzung des neuen AufenthaltsgesefadenthG)

zwei vollkommen neue Aufgaben zu.

Sie wird zum einen zusténdig fur disnsetzung des Integrationsteils

im AufenthG sein. Dabei werden notwendig:

Zum anderen wird die Auslanderbehdrde kinftig (dierZulassung
zum Arbeitsmarkim Aufenthaltsgenehmigungsverfahren entschei
den. Dies bedeutet, dass Aufgaben der Arbeitsvamglauf die
Auslanderbehorde verlagert werden (one-stop-goventin In be-
stimmten Fallen ist die Zustimmung der Bundesagefitu Arbeit
notwendig. Der Parteiverkehr und die Rechtsmitiéhlegen (nun-
mehr Verwaltungsstreitigkeiten) in Arbeitsgenehnmigsverfahren

eine Prifung der Deutschkenntnisse bei neu Eeneien,
Verpflichtung zum Integrationskurs mit Bescheid,
Ausstellung einer Berechtigungsbescheinigung,

Kommunikation mit dem Bundesamt fur Migration und
Flichtlinge wegen der Vergabe von Kursplatzen,

Sanktionen bei Verweigerung.

sind zukiinftig allein bei den Ausléanderbehdrdenesiegelt.

\ EP erhalt neue Aufgaben.
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4. Situationsbeschreibung

4.1. Vorbemerkung

Die Stadt Nurnberg hat seit Kriegsende viele Zals#ade zugezo-
gener Menschen aufgenommen: ,Displaced Personstmaieertrie-

bene, (Spat-)Aussiedler, DDR-Fliichtlinge, angewonebeauslandi-
sche Arbeitnehmer und Fluchtlinge. Die meisten habeh unauffal-
lig im Laufe der Jahre in das stadtische Lebengimdet und Nurn-

berg zu ihrer neuen Heimat gemacht. Viele sind ckgékehrt oder
in andere Stadte oder Lander weitergewandert.

Insgesamt leben von den seit Kriegsende bis Enfli@ 20gezogenen
Aussiedlern und ihren Familienangehérigen noch nadhr80.000
Personen in Niurnberg. Von Ende der 50er bis EndeBder Jahre
waren sie zwar zahlenmalig eine relevante, aud 8ichr kommu-

nalen Integrationspolitik sozial und kulturell jedtoeher unauffallige
Zuwanderergruppe. Als danach ihre Zahl aufgrund pigitischen

Rahmenbedingungen sprunghaft anstieg, ricktemsien Blick des
offentlichen Interesses. Fast die Halfte von ihzeg erst in den
Jahren nach 1989 zu. Die Einwanderung aus Rumdatlebte im

gleichen Jahr noch einmal einen Hohepunkt, war &bte der 90er

Jahre praktisch abgeschlossen und wurde durchudielen Nachfol-
gestaaten der UdSSR ersetzt. Die Aussiedler ausaRiem die in

Nurnberg immer eine grofRe Gruppe darstellten, kamear grof3en-
teils aus landlichen Regionen, hatten aber fast alh deutsch-
sprachiges Schulsystem durchlaufen. Sie hatten awetn 6konomi-
sche, soziale und kulturelle Anpassungsproblemantem sich aber
trotzdem wegen ihrer Deutschkenntnisse schneklean.

Die Zusammensetzung der auslandischen Bevodlkeruiignkigrgs
durchlief verschiedene Phasen. In den 50er Jatasrek auch nach
Nurnberg zuerst angeworbene Arbeitnehmer aus ritallds Folge
der verschiedenen Anwerbevertrage entwickelte dietauslandische
Bevolkerung ahnlich der in anderen Grof3stadtenh&wdelte sich
nicht um eine stetige, gleichmalRig zunehmende Anzamdern die
Zusammensetzung der auslandischen Bevolkerung warist ab-
hangig von internen und externen Faktoren. So ging®. die jewei-
ligen Anteile der Griechen und Italiener an der&ugischen Bevol-
kerung nach einem starken Anstieg auf Gber 20 %ctvein 1965 und
1985 wieder stark zurlick. Der Anteil der jugoslahisn Staatsbirger
verdoppelte sich zwischen 1968 und 1969 sogar blssin aber lan-
ge Zeit konstant und nahm in den 90er Jahren vogébhend durch
Fluchtlinge aus Bosnien in hohem MaRe zu. NachrdRigkkehr hat
sich der Anteil seit dem Jahr 2000 auf einem nigden Niveau als
vorher eingependelt. Der Anteil tUrkischer Staatgbil erreichte
Anfang der 80er Jahre mit Uber 35 % seinen Hohdpurabm da-
nach jedoch ab und liegt seit einigen Jahren wfefo. ! Arbeit-
nehmer aus Tunesien und Marokko, mit denen ebenfailwerbe-
vereinbarungen bestanden, spielten zahlenmaRiglimkérg kaum
eine Rolle.

™ Alle Zahlen aus den beiden vorherigen Auslandegmammen und: Auswertung
der Stammdatenséatze aus dem Einwohnerwesen, Bawitkam Ort der Haupt-
wohnung insgesamt und ausgewdhlite Nationalitatem, 31.12.2003.

Nurnberg ist vielen Menscher

1l

eine neue Heimat geworden.

Mehr als 80.000 Aussiedler

sind Nurnberger geworden.

Fast 40.000 Spéataussiedler

kamen seit 1990.

Friher kamen Aussiedler G-
berwiegend aus Rumanien,
heute aus der ehemaligen
UdSSR.

Die ersten ,Gastarbeiter”
kamen aus Italien.

Die ausléndische Bevoélkerun
Nurnbergs verandert sich
standig.

Viele Fluchtlinge aus Bosnier
Herzegowina kehrten in ihre
Heimat zurick.
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4.2. Grundlagen der Datenauswertung

Dieses Kapitel dient dem allgemeinen Uberblick aled Herausar-
beitung wesentlicher Veranderungen. Deshalb wehilemnur allge-
meine Daten vorgelegt. In Teil Il des Integratiomgpamms werden,
soweit moglich, detailliertere Angaben in den jdigen Sachkapiteln
gemacht (Kindergarten, Schulen usw.).

Unter den Begriffen ,Zuwanderer oder ,Menschen Migrations-

hintergrund“ werden Menschen mit unterschiedlichRecthtsstatus
zusammengefasst: Auslander, Aussiedler und Spé#édiess Einge-
biirgerte sowie deutsche Kinder ausléndischer Eltériese unter-
schiedlichen Gruppen sind nicht alle ohne weiteggleutig und
prazise zu erfassen. Fur die Zahlen der AussiemidrAuslénder in

diesem Bericht werden unterschiedliche Datenquéilnangezogen.

Die Zahl der in Nirnberg lebenden Aussiedler I&ssh aus dem
Einwohnermelderegister nur annahernd ermittelndba keine An-
gaben zum Status ,Aussiedler* vorliegen, kann rgrivorhandene
Merkmale wie Geburtsort und -land, Herkunft undaBangehdrig-
keit auf die ,Aussiedlereigenschaft” geschlossenmder. Aufgrund
der seit 1990 eingetretenen starken Veradnderungerhalb der zu-
gezogenen Aussiedler werden in diesem Bericht muiZdhlen der
nach 1989 zugezogenen Aussiedler betrachtet.

Die Daten zur auslandischen Bevdlkerung stammenvarschiede-
nen Quellen. Wahrend auf Ebene des Bundes bis egar@stadt-
ebene die Zahlen der amtlichen Bevolkerungsfor&sbbng verwen-
det werden, die auf der Volkszahlung von 1987 badieruhen Ana-
lysen wie z. B. diejenige nach Nationalitaten unide’sgruppen in
Nurnberg auf den Daten des EinwohnermelderegisiiesAngaben
Uber den rechtlichen Status der Auslander entstamaeen Auslan-
derzentralregister (AZR).

In den nachfolgenden Ausfiihrungen werden, soweiglicti die

aktuellen Zahlen denen aus den Jahren 1983 und d&gshiberge-
stellt. Damit wird anndhernd an die beiden voraagggnen ,Aus-
lAnderprogramme*” angeschlossen und die Entwicklibey 20 Jahre
verfolgt.

Es werden hier die grof3ten in Nirnberg vertreteNationalitaten

bzw. ,Sprachgruppen” betrachtet. In ,Sprachgruppeetden Ange-
horige unterschiedlicher Nationalititen zusammessggf So wurde
fur die Burger aus den Nachfolgestaaten der UdS&H®esfir die

Burger der ehemaligen Bundesrepublik Jugoslawiefalreen. Diese
Gruppen sind also in Bezug auf ihre Staatsangekeitipeterogen, in
Bezug auf Rechtsstatus und Muttersprache dageg®&eirachtungs-
zeitraum homogen. Diese Betrachtungsweise ermdgksh auch
kleinere Nationalitatengruppen mit einzubezieheiir &e russisch
bzw. friher serbokroatisch sprechenden Gruppengichd nur die-

se Zusammenfassung einen Zahlenvergleich mit deneldd 983 und
1993. Zur Vereinfachung werden im Text die Begriffe

12 3eijt 2001 in Deutschland geborene Kinder auslahdisEltern erhalten bei ihrer
Geburt automatisch auch die deutsche Staatshiihgérsaenn mindestens ein El-
ternteil zum Zeitpunkt der Geburt seit mindestests dahren rechtméafig seinen
gewodhnlichen Aufenthalt in Deutschland hat und éinéenthaltsberechtigung oder
seit mindestens drei Jahren eine unbefristete Aludtserlaubnis besitzt.

Menschen mit Migrations-
hintergrund sind: Aussiedler,
Spéataussiedler, Auslander,
Eingeblrgerte, deutsche Kin-

der auslandischer Eltern.

In diesem Bericht werden,
wenn moglich, die Jahre 198
1993 und 2003 miteinander

3

verglichen.

Das Konstrukt der ,Sprach-
gruppe*” dient der Vergleich-
barkeit mit den Jahren 1983

und 1993.
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,ehemaliges Jugoslawiert® und ,ehemalige UdSSR* verwendet.
In Zukunft ist dies wegen des EU-Beitritts Slowersieind der balti-
schen Staaten allerdings nicht mehr méglich.

Wahrend in den vorhergehenden Kapiteln immer zusamessend
von Migranten oder Zuwanderern gesprochen wird,seishier zur
Klarheit fir den Leser aufgrund der rechtlichen édsthiede Diffe-

renzierungen vorgenommen werden. Voneinander getisgirachtet
werden ausléandische und deutsche (Aussiedler/Sysigaller)

Migranten; teilweise werden die Staatsangehérigamsd genannten
Anwerbelénder® besonders erwihnt, weil sie friiher die gréite Grup
pe unter den Auslandern stellten. An einigen Steil es zudem
notwendig, die zugewanderten Deutschen von dergesessenen”
Deutschen zu unterscheiden sowie die ausl&ndiseberden deut-
schen Zuwanderern aus der ehemaligen UdSSR.

4.3. Gesamtzahlen der Zuwanderer

Die Anzahl der in NiUrnberg lebenden Auslander &t dem ersten
Auslénderprogramm von 1983 bis 2003 von 57.169857u848 ge-
stiegen; der Prozentsatz an der Gesamtbevdlkerigg is diesem
Zeitraum von 12,1 % auf 18,0 % an. Zum Stichtag 32003 lebten
in NUrnberg aulR3erdem insgesamt ca. 42.700 Aussi¢gileschliel3-
lich ihrer Familienangehdorigen), die nach 1989 zogen sind. Be-
vor zu den Einzeldarstellungen Ubergegangen wallers einige ak-
tuelle Unterschiede zu den bundesweiten Durchdshaftilen er-
wahnt werden.

Bei den Einwanderergruppen aus den Anwerbestaeggnih Nirn-
berg, abweichend vom Bundesdurchschnitt, ein mihdappelt so
hoher Anteil an griechischen Staatsbirgern vor (Bun8 %, Nirn-
berg: 11,5 %) sowie ein leicht niedrigerer Anteil ltalienern (Bund:
8,1 %, Nurnberg: 7,7 %) und Tirken (Bund: 25,6 %irmberg:
23,2 %). Eine weitaus beachtlichere Differenz finsieh im Bereich
der neuen Einwanderergruppen: Staatsbirger deringknand der
Russischen Foderation machen bundesweit zusamrhé der aus-
landischen Bevolkerung aus, in Nurnberg jedoch%,3olen leben
in Nurnberg zu einem geringen (Bund: 4,5 %, Nirgh&,2 %),
Ruménle7n dagegen zu einem hoheren Anteil (Bund¥%l ,Rirnberg:
2,0 %).

13 Summe aller Staatsbirger aus Mazedonien, SerbigiMontenegro, Bosnien-
Herzegowina, Kroatien, Slowenien.

14 Summe aller Staatsbuirger aus Lettland, Litauerd&deien, UdSSR, Russland,
Ukraine, Estland, Weil3russland, Armenien, Aserlmidn, Georgien, Kasachstan,
Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekista

15 Im Jahr 2003 unterlagen alle diese Auslander wech Auslandergesetz. Mit dem
EU-Beitritt der baltischen Staaten und Sloweniefieriaderen bereits hier ansassi-
gen Birger jedoch unter die Privilegien der EU-Reggdun, wenn sie zum Zeitpunkt
des Beitritts bereits seit einem Jahr legal in Dehiéd lebten.

18 Fiir NUrnberg nur Griechen, Italiener, ehemaliggodlawen, Spanier, Tirken.

7 Alle bundesweiten Daten vom Stichtag 31.12.20081@n: Internetseite des
Statistischen Bundesamtesvw.destatis.deind Auswertungen des Melderegisters
der Stadt Nurnberg.

Es gibt deutsche und auslandi-
sche Zuwanderer. Es gibt ein
gesessene und zugewandert
Deutsche.

11%

Die Zahl der Auslander in
Nurnberg ist gestiegen.

Die Zusammensetzung der
ausléandischen Bevélkerung
Nurnbergs unterscheidet sich
teilweise vom Bundesdurch-
schnitt.
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4.4. Einblrgerungen

Von 2001 bis Ende 2003 haben sich 6.001 Persondxiimberg
einblrgern lassen. Die jahrliche Einblrgerungsishh diesem Zeit-
raum allerdings von 2.236 auf 1.703 gesunken.

Wie bereits in den Jahren zuvor stellten tirkis&t@atsbirger mit
insgesamt 2.556 Einblrgerungen in diesen drei dadre grofite
Gruppe, deren jahrliche Einburgerungszahl allerslimgn 1.052 auf
617 abgenommen hat. Es folgen Staatsbiirger aushimmaligen
UdSSR mit 650 Personen und aus dem friiheren Jugeslanit 465
Personen. Hier ist derzeit keine zu- oder abnehmérehdenz er-
kennbar. Von den anderen grofR3en auslandischen IBsudlgsgrup-
pen in Nurnberg lassen sich insbesondere PolenRumdanen ein-
bldrgern. Von den nicht europaischen Zuwandererremadich vor
allem Athiopier, Iraker, Iraner und Staatsbirgeir l3mkas einbdr-
gern lassen. Dabei hat die Zahl eingeburgerteroftar innerhalb
dieser drei Jahre stark abgenommen, die der Paersaume dem Iran
und aus Sri Lanka zeigt keine Tendenz, wahrendAdieahl ein-
gebirgerter Iraker im Jahr 2003 sehr stark gestiegpe EU-
Staatsangehdrige lassen sich erwartungsgemalf kabirgern. Die
Griechen stellen mit 45 Einblrgerungen zwischerla@id 2003 hier
die grof3te Gruppe.

Zusammenfassung: Es ist festzustellen, dass digerungsbereit-
schaft insgesamt zurlickgeht. Von den ehemals amgemen Aus-

landern zeigen nur die turkischen Staatsbirger sadieé des ehema-
ligen Jugoslawien in gewissem Rahmen eine Einburgmsbereit-

schaft. Die im Jahr 2003 stark angestiegene ZahlEieblrgerung

irakischer Staatsbirger kann mit der prekaren Sitraim Irak zu-

sammenhéangen, die bereits hier lebende Iraker daewegt, in

Deutschland ihre Zukunft zu sehen.

4.5 Nationalitaten- bzw. Herkunftsverteilung

Im Jahr 1983 kamen die finf gréRten Auslandergropges den so
genannten Anwerbeldndern. Zusammengenommen macsign
Griechen, Italiener, Spanier, Turken und Jugoslavdshl % der
auslandischen Bevdlkerung Nurnbergs aus, bilddsneanen deutli-
chen Schwerpunkt innerhalb der auslandischen Bewitig.'® 10

Jahre spater wiesen die Spanier keine herausradermddl mehr auf
und wurden durch polnische Staatsangehoérige er&ztfunf groi-
ten Nationalitditengruppen machten zusammengenommuen nur

noch 76 % aller Auslander aus. Im Jahr 2003 befirgieh unter den
funf gréten Gruppen die Staatsangehérigen aufiteeren UdSSR
% und die Polen sind trotz eines Zahlenanstiegsdiser Gruppe
herausgefallen. Insgesamt macht die neue ,Spitagpgt aber nur
noch 70,3 % an der auslandischen Bevdlkerung iasgeaus. Der
Anteil der ,sonstigen“ Auslander, also aller anaer&uslander, ist
innerhalb von 20 Jahren von ca. 18 % auf ca. 3@8&tiegen.

18 Alle Angaben dieses Kapitels: Auswertung der Stalatensétze aus dem Ein-
wohnerwesen, Bevolkerung am Ort der Hauptwohnusgesamt und ausgewahlte
Nationalitaten, jeweils vom 31.12. des angegebdadéres.

19 Summe aller Staatsburger aus Lettland, Litauerid&deien, UdSSR, Russland,
Ukraine, Estland, Weil3russland, Armenien, Aserlm¥idn, Georgien, Kasachstan,
Kirgisistan, Tadschikistan, Turkmenistan, Usbekista

Die Einblrgerungszahlen
sinken.

Turken lassen sich am

haufigsten einburgern.

Viele Osteuropaer lassen sict

einblrgern.

Fur EU-Staatsbirger spielt
Einblrgerung kaum eine
Rolle.

Die gro3te Gruppe auslandi-
scher Zuwanderer kamen 19¢

33

aus den ,Anwerbelandern®.

Unter den funf grof3ten Zu-
wanderergruppen befinden
sich 2003 die Staatsbuirger al

US

der ehemaligen UdSSR.
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Dieser verteilt sich auf mehr als 100 Nationalitite

Die im Jahr 1983 grof3ten Gruppen zeigen in absoldshlen unter-
schiedliche Entwicklungen auf. Die Zahl der Griethet bis 2003
von ca. 8.000 Personen auf ca. 10.000 zugenommienZaéhl der
italienischen Staatsbirger ist mit etwa 6.600 aamihgleich geblie-
ben. Die Zahl der Turken hat zwischen 1983 und M#8ca. 20.000
auf ca. 23.000 zu- und danach wieder auf 20.00@radogmen. Zu
berticksichtigen ist, dass seit Beginn des Jahr@8 2th grol3er An-
teil tdrkischer Kinder mit ihrer Geburt neben dérkischen auch die
deutsche Staatsangehdorigkeit erhalten und sontistieh als Deut-
sche zéhlen. Auf diese Tatsachen dirfte ein TeilzilenméaRigen
Rickgangs in der Einwohnerstatistik zuriickzufibhsem. Staatsbir-
ger des ehemaligen Jugoslawien sind von etwa 9P%36onen im
Jahr 1983 bis 1993 auf ca. 16.200 angewachsenamatd bis 2003
wieder auf ca. 12.500 gesunken. Die Spanier hab&n1883 von
uber 2.000 Personen eine Abnahme auf ca. 1.30@riR8TsZU Vver-
zeichnen.

Im Jahr 1983 lebten mit ca. 1.100 polnischen Stéiagern weniger
als die Halfte der heutigen Anzahl in Nirnberg.

Die Verschiebungen der letzten 10 Jahre kommen waberallem
durch die - auslandischen - Zuwanderer aus deefeihUdSSR zu-
stande. Zwischen 1983 und 1993 stieg ihre Anzaldrzehon von
152 auf 929 Personen an, hatte aber insgesamtkeaud Bedeutung.
Erst die Steigerung auf mehr als 11.000 PersorseRrxe 2003 wirkt
sich deutlich auf die Zusammensetzung der auslénelis Gesamtbe-
volkerung aus.

Die grol3ere Ausdifferenzierung der auslandischewafderer zeigt
sich auch daran, dass der Anteil von Personen ansathbischen
Landern an der Gesamtzahl der Auslander von 0,6n%ahr 1983
auf 5,2 % im Jahr 2003 gestiegen ist. Eine ahnlgtedgerungsrate
haben Zuwanderer aus asiatischen Lé&ndern (ohnefrdfeeren

Sowijetrepubliken); ihr Anteil ist von 1,9 % im Jah®83 auf 5,3 %
im Jahr 2003 angestiegen. Die insgesamt geringéd&ahZuwande-
rer aus Afrika ist von einem Anteil von 0,5 % imhdd 983 bis zum
Jahr 2003 auf 2,3 % gestiegen.

Das Statistische Amt hat im Jahr 1998 die Herkdeit Aussiedler
ausgewertet; diese Auswertung bezieht sich aufZei¢ zwischen
1950 und 1997%° Die Auswertung der Originalfalle ergibt fiir diesen
Zeitraum, dass ca. 35 % der Aussiedler aus Rumé&téanmten, ca.
24 % aus Polen, ca. 22 % aus der ehemaligen Ud&ESR5 % aus
der ehemaligen Tschechoslowakei, ca. 2 % aus diénerien Jugos-
lawien und ca. 1 % aus Ungarn. Um ein annahernddsiBr aktuel-
len Situation zu erhalten, kann auf Zahlen des Bawndrwaltungsam-
tes zuriickgegriffen werdeft Insgesamt kamen in den Jahren nac
der Nurnberger Auswertung von 1998 bis 2002 mekr4&3.000
Spataussiedler nach Deutschland. Davon stammen %8zus der
friheren UdSSR, wahrend nur noch 0,6 % aus Rumékaemen.
Daraus kann abgeleitet werden, dass sich auch inkgig die Zu-
sammensetzung der Aussiedler nach ihrer Herkugftaneseit

20 Nurnberger Statistik aktuell, 18.12.1998.

2L Ubersicht tiber die Zahl der eingetroffenen AudsieeinschlieBlich der Vertriebe-
nen, die Uber das Ausland in die Bundesrepublik§siland gekommen sind; verof-
fentlicht in: Info-Dienst Deutsche Aussiedler, M6, September 2003.

Die Zahl der Griechen nahm
in den letzten 20 Jahren zu.

Die Zahl der Italiener blieb
anndhernd gleich.

Die Zahl der Turken nahm in
den letzten 10 Jahren ab.

Die Zahl der (ehemaligen)
Jugoslawen hatte wahrend dé
Burgerkriegs stark zugenom-

men und sank danach wieder.

Heute leben in NUrnberg dopt

pelt so viele Polen wie 1983.

GroRR3e Zuwdachse gibt es seit
10 Jahren bei Zuwanderern
aus der ehemaligen UdSSR.

Die Zusammensetzung der

auslandischen Bevdlkerung is

D

vielfaltiger geworden.

Die meisten in Nurnberg le-
benden Aussiedler stammten

1997 aus Rumaénien.

Seit 1998 stammen fast 99 %
aller ankommenden Spéataus-
siedler aus der ehemaligen

UdSSR.
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der Untersuchung von 1998 deutlich verandert hat.

Zusammenfassung: Insgesamt hat sich die Landsdaaffuwande-
rer, sowohl bei deutschen als auch ausléandischemen vergange-
nen 10 Jahren stark verandert. Bei auslandischewafulerern ist
eine starkere Ausdifferenzierung hinsichtlich derlktinftslander, bei
deutschen Zuwanderern eine Abnahme von ZuwandaresrRuma-
nien und eine starke Zunahme aus der fritheren Ud&S&ellbar.

4.6 Bevolkerungsbewegungen

Die Zahlen der Geburten auslandischer Kinder wameten Jahren
1994 und 2003 ann&hernd gleich. Von den 4.494 Gabbgies Jahres
1994 waren 1.035, von den 4.343 im Jahr 2003 whi@9b auslandi-
sche Kinder. Mehr als die Halfte von ihnen habechnden neuen
Regelungen des Staatsangehdrigkeitsgesetzes nebewown ihren

Eltern ererbten Staatsangehdrigkeit auch die deatsitirch Geburt
erworben.

Innerhalb der einzelnen Nationalitdten zeigt sietidlich bei den
turkischen Staatbirgern eine erhebliche VerdnderGagnahm die
Zahl der Geburten bei ihnen von 467 im Jahr 19%4nau 269 im
Jahr 2003 ab. 240 dieser Kinder erwarben nach dptiofi3modell
mit der Geburt zusatzlich zur tirkischen auch dietsche Staatsbuir-
gerschatft.

Das Statistische Amt der Stadt Nirnberg bereitezedeeinen Be-
richt Gber kleinraumige Wanderungsbewegungen innbiég vor.
Dabei wurden die Zuwanderer besonders beriicksticitigs diesem
Bericht wurden fur den folgenden Abschnitt die @dérnoch vorlau-
figen Zahlen benutzt. Sie beziehen sich auf dieeJA897 bis 2002.

In diesem Zeitraum sind 154.386 Auslander zu- uf2l905 wegge-
zogen. Daraus ergibt sich ein positiver Wanderuasigssvon 11.477
Personen in diesen sechs Jahren. Der Wanderungsg&wiin den
einzelnen Jahren aber sehr unterschiedlich: eg stin 1997 mit
knapp 800 bis zum Jahr 2000 auf Uber 3.000 Persondrviel bis
Ende 2002 wieder auf weniger als 2.000. Dies eiatsppden bun-
desweiten Zahlen, die ebenfalls sink&Die angeworbenen Nationa-
litdten mit Ausnahme der Tirken haben an den Wamdgsgewinnen
keinen Anteil, sondern zeigen fir diesen Zeitravegative Saldi.
Den groRten Verlust von 4.318 Personen haben detsatngehoérigen
des ehemaligen Jugoslawien. Bei Griechen und iidie ziehen seit
1997 mehr Menschen weg als zu; die Verluste liegssr vor allem
bei alteren Menschen. Den gro3ten Wanderungsgewdrzeichnen
die Staatsangehdrigen der ehemaligen UdSSR mit38F&Gsonen
und die Menschen aus den arabischen Landern mi¥ 2Polen und
Ruménen zeigen Gewinne in H6he von 600 bis 700oRersin die-
sem Zeitraum. Der negative Saldo bei den ehemaljggaslawi-
schen Staatsbuirgern liegt vor allem bei den Ervexddrs zwischen 25
und 45 Jahren sowie Kindern und Jugendlichen. Bai Zuwande-
rern aus der ehemaligen UdSSR haben die Altersgrugiper 25
Jahren die hdchsten Zuwanderungsgewinne. TurkdenRmd Ru-
manen haben in den beiden oberen AltersgruppemggeiVande-
rungsverluste zu verzeichnen, bei jingeren MensGeminne.

22 Eiir das Jahr 2001 lag der Wanderungsgewinn behdstindern bundesweit bei
273.000, im Jahr 2002 bei 219.000 Personen. Quditteilung der Beauftragten der
Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Imggpn, o. J., S. 2

Mehr als die Hélfte aller im
Jahr 2003 geborenen Kinder

auslandischer Eltern haben dje

deutsche Staatsbirgerschaft.

Die Zahl der Geburten von
Kindern tirkischer Eltern hat
sich in den letzten 20 Jahren
fast halbiert.

Es gibt eine hohe Fluktuation
von Auslandern in Nirnberg.

Die Wanderungsgewinne
liegen, aul3er bei tirkischen
Staatsangehdrigen, nicht bei
den angeworbenen Arbeit-

nehmern.

Wanderungsgewinne bestehe

bei allen Osteuropéern.

N

Die Wanderungsgewinne ung
-verluste verteilen sich nicht
gleichméRig auf alle Alters-

gruppen.
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Wie zu erwarten, sind die Staatsbirger des eheemaligigoslawien
ganz Uberwiegend in das Ausland weggezogen. Dagemeamt der
positive Wanderungssaldo der Staatsbirger der digemaJdSSR
Uberwiegend durch Zuzige innerhalb Deutschlandszds. Insge-
samt entsteht nur der geringste Teil des Zuwandgsgewinns durch
Zuzige aus dem Ausland. Der groé3te positive Saidoei den Wan-
derungen aus Bayern bzw. der Bundesrepublik (aiNBenberger
Umland) zu verzeichnen. Die Abwanderung der Griacled Italie-
ner geht Uberwiegend in das Ausland; allerdingshatie Griechen
bei den innerdeutschen Wanderungen einen posifeadto. Bei Po-
len und Ruménen entsteht der positive Saldo tbgemig durch Zu-
zlige aus dem Ausland, bei Turken kommt der grof@ie durch
Wanderungen innerhalb der Bundesrepublik zustardggesamt
gesehen erreichen die Wanderungen zwischen Nirnimidgdem
Ausland einen negativen Saldo; die Zuwanderungsgewiesultie-
ren aus innerdeutschen Wanderungsbewegungen.

Zusammenfassung: Die Zuwanderungsgewinne der vgegan

sechs Jahre sind in erster Linie durch Zuwandernes &steuropa
entstanden, die allerdings vor ihrer Wohnsitznahmaltrnberg be-

reits an einem anderen Ort in Deutschland gelelieima Der Gewinn
liegt vor allem in den hoéheren Altersgruppen. Diegeworbenen
Arbeitnehmer verzeichnen vor allem in den héheréarggruppen

Wanderungsverluste, Gberwiegend in das Auslandh Alie Tirken

haben Wanderungsverluste unter den Menschen, wieas 45 Jah-

re sind, insgesamt aber im Gegensatz zu den andereppen aus
den Anwerbeldndern noch leichte Gewinne, die nueinem gerin-

gen Teil aus dem Ausland kommen. Die Wanderungsterbei Biir-

gern aus dem friheren Jugoslawien, aufgeschlisesdh Alters-

gruppen, lasst vermuten, dass Uberwiegend FamitigrikKindern und

Jugendlichen zurickgekehrt sind. Der Wanderungsgewinter

Staatsangehdrigen aus arabischen Landern liegt ebirmals einem
Drittel im Jahr 1997; danach sind die Saldi zwarsjity, aber auf

wesentlich niedrigerem Niveau. Diese Wanderungsgesvkommen
hauptsachlich durch irakische Staatsbirger zustaridie Wande-

rungsgewinne der ,sonstigen Auslande? liegen insbesondere in
der Altersgruppe der 25- bis 45jahrigen und bei dmmerdeutschen
Wanderungen. Ihr positiver Saldo liegt aufsummignt die o. g.

sechs Jahre bei 1.243 Personen.

Im Verhaltnis zur deutlich gestiegenen Zahl vonl@dern im Zeit-
raum zwischen 1994 und 2003 ist die Anzahl der Gebwon Aus-
landern deutlich zurlickgegangen.

4.7 Alters- und Geschlechterstruktur

BekanntermalRen nimmt in Deutschland der Anteilréftdlenschen
an der Gesamtbevolkerung zu. Dies trifft auch fiirMberg zu: der
Anteil der Uber 65 Jahre alten Personen ist sé8 Mon 17,3 % auf
19,5 % im Jahr 2003 gestiegen. Betrachtet man hlisBtch die
Zahl der Deutschen in Nurnberg, so betragt ihr Astar 22,4 %.

23 Auslander aller Nationalitaten auRer den in die@mpitel genannten.

Die Wanderungsgewinne ent;
stehen zum geringsten Teil
durch Zuwanderung aus dem
Ausland.

Die Wanderungsgewinne sind
am starksten bei alteren Zu-
wanderern aus Osteuropa.

Bei den ehemals angeworbe-
nen Auslandern ist in den
hdheren Altersgruppen ein
Wanderungsverlust zu ver-
zeichnen.

Bei den ,sonstigen“ Auslan-
dern bestehen die Wande-
rungsgewinne hauptséachlich
bei den 25- bis 45jahrigen
Menschen.

In Ndrnberg ist sowohl der

Anteil der Uber 65jahrigen als
auch der unter 15jahrigen Bet
wohner gestiegen.
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Im gleichen Zeitraum ist aber auch der Anteil dateun 15jéhrigen
Deutschen in Nurnberg leicht gestiegen.

In der auslandischen Bevoélkerung Nurnbergs steigtZahl alterer
Menschen ebenfalls an; der Anteil der Uber 65j&mrigat sich zwi-
schen 1983 und 2003 von 1,8 % auf 6,4 % mehr aldreifacht.

Dagegen sind die Zahlen der Kinder und Jugendlicitark zurick-

gegangen. Lag der Anteil der unter 15jahrigen Ancd@ 1983 noch
bei 26,2 % im Gegensatz zu 11,1 % bei den Deutsdwetiegt er

heute mit 15 % nicht mehr wesentlich tiber dem Aitiei den Deut-
schen. Vergleicht man die einzelnen Nationalitatd@teinander, so
wird aber eine differenzierte Entwicklung deutlidion den ange-
worbenen vier groRen Gruppen haben sich nur dienfaligen) Ju-
goslawen von 25,2 % der unter 15jahrigen im Jal@31&uf 12,2 %
im Jahr 2003 vollstandig an die Deutschen angegptictiBei Grie-

chen, Italienern und Turken ist der Anteil der writ®jahrigen Kinder
und Jugendlichen im Laufe der vergangenen 20 Jakiege deutlich

gesunken, liegt jedoch immer noch Uber den deutsttergleichs-

zahlen. Die am starksten vertretene Altersgruppelben Nationali-

taten ist seit 1983 unverandert die der 25- bigilrgen. Auch bei
den Deutschen ist die Gruppe der 25- bis 45jahrig#r28,5 % die
starkste Altersgruppe; der Anteil liegt bei ihndreaum ca. 10 Pro-
zentpunkte niedriger als z. B. bei den Griechealjelbern und Tuir-
ken. Eine Ausnahme bilden die Blrger des ehemaliggoslawien,
bei denen 2003 die Altersgruppe der 45- bis 65j@#mriden gréfi3ten
Anteil hat.

In den 10 Jahren zwischen 1983 und 1993 ist ben &llationalitaten
eine betrachtliche Anzahl von der Altersgruppe2ierbis 45jahrigen
in die der 45- bis 65jahrigen gewechselt. Dieserz€ss hat sich in
den folgenden 10 Jahren allerdings nicht fortgésetz

Anders sieht es bei Polen und Ruménen aus. 198Beaipnen der
Anteil der Menschen Uber 65 Jahre jeweils Uber 10rb sank bei
einer Zunahme der absoluten Zahlen bis zum JahB 200 2,8 %
bzw. 5,6 %. Gleichzeitig stieg der Anteil der jung®lenschen bis
15 Jahre unter den Polen von 9,7 % im Jahr 1983%8f% im Jahr
1993 und sank dann wieder. Bei den Ruméanen saniret2,8 % im
Jahr 1983 langsam auf 5,1 % im Jahr 2003. Auchbliiden die 25-
bis 45jahrigen die starkste Altersgruppe, die jbdeeit 1983 deutlich
starker als bei den anderen Nationalitaten anggstiest.

Fur die auslandischen Zuwanderer aus der frihed®SR werden
nur die Zahlen von 1993 und von 2003 miteinandegliahen, da
1983 kaum Menschen aus der UdSSR in Nirnberg leMéndem

starken Zuwachs insgesamt hat sich in diesen l@dauch die Al-
tersstruktur deutlich verandert. Der Anteil der ididtersgruppen
unter 45 Jahre ist stark gesunken, am starkstendeie25- bis
45jahrigen um mehr als 10 Prozentpunkte. Mit eidenteil der Gber
65jahrigen von 12,6 % an der Gesamtzahl weichedi&sippe deut-
lich von allen anderen auslandischen Zuwanderern ab

Insgesamt ist die Zahl der Manner unter Auslandexch wie vor
héher als die der Frauen. Das Geschlechterverbédkhiinsgesamt
aber ausgeglichener als vor 20 Jahren. 1983 w&@n% aller Aus-
lander Manner, 1993 nur noch 55 % und im Jahr 2003och 51 %
24 _Auch hier liegen zwischen den einzelnen Natitéizin

% |m Vergleich dazu waren im Jahr 2003 47 % allertsiehen Niirnberger Manner.

Auch unter den Auslandern
steigt der Anteil der Uber
65jahrigen; aber er steigt nur
langsam und von einem sehr
niedrigen Niveau aus.

Griechen, Italiener und Tirke
haben viel weniger Kinder un
Jugendliche unter 15 Jahren

als vor 20 Jahren, aber immer
noch mehr als die Deutschen|

Die Entwicklung der Alters-
verteilung von Menschen aus
Osteuropa unterscheidet sich
in den letzten 20 Jahren von
der anderer Auslander.

Von den Zuwanderern aus de
ehemaligen UdSSR ist ein

besonders hoher Anteil bereit
alter als 65 Jahre. Der Anteil
jungerer Menschen ist in den

Q5

A

letzten 10 Jahren gesunken.

Es gibt mehr auslandische
Manner als Frauen in NUrn-
berg.
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jedoch grol3e Unterschiede vor. Wahrend das Velibdlgi den Grie-
chen in den letzten 20 Jahren nahezu unverandeeirim leichten
Manneriberschuss geblieben ist, hat es sich beitdkanern zwar
deutlich zu Gunsten der Frauen verschoben, liegt afit 57,9 %
Manneranteil immer noch deutlich Uber dem Durchitkon 51 %.
Dagegen weicht der Manneranteil von 52,6 % bei @darken nur
geringfligig vom Durchschnitt ab. Unter den ehenadigugoslawen
findet sich in der Altersgruppe der 45- bis 65jghani ein Frauenuber-
hang; insgesamt liegt der Anteil der Manner ab&hnaie vor Uber
50 %. Bei den Ruménen findet sich bereits seit I ¥83-rauenanteil
von Uber 50 %, der mittlerweile auf 65,3 % angestieist; bei den
Polen ist der Frauenanteil nach 1993 auf tUber E#8tegen. Beson-
ders hoch ist der Fraueniiberhang in den beidemsgtieppen der 15-
bis 25jahrigen und der 25- bis 45jahrigen. Aus daemaligen
UdSSR leben deutlich mehr Frauen als Méanner higesdd Ge-
schlechterverteilung zieht sich durch alle Altetgipen aul3er derje-
nigen der Kinder und Jugendlichen. Den gréf3ten ikbitlen die
Frauen an der Altersgruppe der tber 65jahrigen.

Unter den Aussiedlern findet sich eine andere Aiterteilung.®
22,1 % von ihnen sind junger als 15 Jahre, 11,3té6 &ls 65 Jahre.
Damit unterscheiden sie sich sowohl von den and&remanderern
als auch von der ansassigen deutschen Bevolkefursgder Perspek-
tive der anderen Zuwanderergruppen haben sie ég@iemt hdheren
Anteil an Kindern und Jugendlichen, aber einen lgguthdheren
Anteil an Menschen lber 65 Jahren, aus der Siagheidgesessenen
deutschen Bevdlkerung jedoch einen deutlich h6hArggil an Kin-
dern und Jugendlichen sowie einen nur etwa haloben Anteil an
Menschen Uber 65 Jahren. Auch unter ihnen ist miestérksten ver-
tretene Altersgruppe die der 25- bis 45jahrigendém Gruppe der
Jugendlichen und jungen Erwachsenen zwischen 1528ndahren
bewegen sie sich im Bereich der anderen Zuwandengrgn. Das
Verhdaltnis von Mannern zu Frauen entspricht demeilggesessenen
Deutschen.

Zusammenfassung: Die Altersverteilung der seit éamgansassigen
Auslandergruppen hat sich sehr langsam an die @etsthen ange-
nahert. Insgesamt sind Zuwanderer aber nach wie juinger als
Deutsche und unter ihnen gibt es weniger Mensadfierélter als 65
Jahre sind. Bei den neueren Zuwanderergruppen atsu@opa zeigt
sich eine etwas andere Altersverteilung und voerallein Frauen-
Uberschuss unterschiedlich starker Auspragung.dsamt kann man
von 30.000 Kindern und Jugendlichen unter 15 JahménMigrati-
onshintergrund ausgehen.

4.8 Aufenthaltsdauer

Die Aufenthaltsdauer gibt an, wie lange jemand iir¥berg seinen
Wohnsitz hat; sie ist also nicht identisch mit dégitraum, den je-
mand in Deutschland lebt. Es ist zu beachten, des#\ufenthalts-
dauer entweder vom Zeitpunkt der Wohnsitznahme dderGeburt
an gerechnet wird. Die Aufenthaltsdauer ist nur Aisslander und
Deutsche zu erheben, nicht jedoch gesondert flitsblee mit Aus-

% Auswertung der Aussiedlerdatensatze, 31.12.2008siddler nach Datenqualitat
und nach Geschlecht und Alter, Zuzug nach 1989.

Der Anteil der Frauen hat sick

bei den einzelnen Nationalitar

ten sehr unterschiedlich entw

ckelt.

Die meisten in Nirnberg
lebenden Osteuropéer sind
Frauen.

Unter den Aussiedlern sind
besonders viele Kinder und
Jugendliche unter 15 Jahren.

Aussiedler haben einen gerin
geren Anteil an Senioren als
die eingesessenen Deutsche
aber einen hoheren als die
Ausléander.
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siedlerstatus. Auch eingeblrgerte Personen geheterinZahl der
Deutschen auf.

Im Jahr 1983 lebten kaum Ausléander langer als BeJa Nurnberg.

Die wichtigste Gruppe, die hier einen relevanteriefrzeigte, waren
die Polen mit 21,9 %. Bei den Auslandern aus dewekbheldnder
fielen jeweils weniger als 10 % in diese Gruppee Ristlichen 90 %
teilten sich etwa zu gleichen Teilen auf eine Atifafisdauer von
jeweils unter 8 Jahren bzw. zwischen 8 und 20 dahuvé. Polen leb-
ten zu etwa 2/3, Rumanen zu mehr als 90 % kirzeB8alahre in
Nurnberg. Bis 1993 hatte sich bei den angeworbénesténdern die
Gruppe derer, die zwischen 8 und 20 Jahren higerelzu Gunsten
der langer als 20 Jahre in Nurnberg lebenden Pensegrringert. Bei

den Burgern des friiheren Jugoslawien, bei PolenRurdanen hatte
der Anteil mit einem kiirzeren Aufenthalt als 8 &aim Gegensatz zu
den anderen Nationalitaten zugenommen. Der 1988 hoke Anteil

der langer als 20 Jahre in Nirnberg lebenden Rederstark zurick-
gegangen und lag nun unter dem entsprechendenl AleteAuslan-

der aus den Anwerbelandern. Bis zum Jahr 2003 hgsibbrdie Aus-

lander aus den Anwerbelandern stark aneinandeméahget. Jeweils
ca. 1/3 von ihnen lebt kirzer als 8 Jahre, zwisdhemd 20 Jahren
oder langer als 20 Jahre in Nirnberg. Bei PolenRunchanen ist der
Anteil der weniger als 8 Jahre in NuUrnberg leben®ensonen zu
Gunsten derer, die zwischen 8 und 20 Jahren hoenlegesunken,
jedoch noch deutlich héher als bei den andereroNalitaten. Wie zu
erwarten, liegt die Aufenthaltsdauer bei den aus elemaligen

UdSSR zugewanderten Gruppen zu 97 % unter 8 Jahren.

Zusammenfassung: Im Vergleich mit der deutscherjlBswung
Nurnbergs leben Auslander immer noch zu einem ledhémteil
kiirzer in NUrnberg, da etwa 50 % der Deutschen dédirads 20 Jahre
hier leben und jeweils nur ca. 25 % kirzer als Brédabzw. zwischen
8 und 20 Jahren. Trotzdem ist die Aufenthaltsddneeiden angewor-
benen Auslandern deutlich gestiegen; fir die nebamwanderer-
gruppen aus Osteuropa ist noch keine deutliche iEklwng abseh-
bar.

4.9. Verfestigung des Aufenthaltsstatu®

Etwa 56 % aller Auslander verfiigen Uber einen wtideen Aufent-
haltsstatus, d.h. Uber eine unbefristete Aufergbdtiubnis oder eine
Aufenthaltsberechtigung bzw. Uber eine unbefristitéenthaltser-
laubnis/EG. Mehr als 25 % haben eine Option auf\iefestigung
ihres Aufenthaltsstatug’ Mehr als drei Viertel der in Niirnberg le-
benden Auslander hat somit einen abgesicherten nthd#sstatus
oder kann ihn in den nachsten Jahren erwerben.

Betrachtet man einzelne Nationalitaten, so ergitt allerdings ein
differenziertes Bild. Wie bereits im Auslanderpragpm von 1992
festgestellt, verfligen die Spanier (im Vergleichsja983 noch nicht
EU-Staatsburger) Gber den hochsten Prozentsatinhaibern eines

2 Alle Daten aus: AZR, Stichtag 31.12.2003.

27 Dabei handelt es sich vor allem um Personen mérehufenthaltsbefugnis, die
nach einer Laufzeit von 8 Jahren zu einer Verfastgdes aufenthaltsrechtlichen
Status fiihrt, sowie um Personen mit jeweils beftéstAufenthaltserlaubnis und EU-
Aufenthaltserlaubnis.

Die Lange der Aufenthalts-
dauer der Auslander hat seit
1983 stark zugenommen.

Ausléander aus den Anwerbe-
staaten leben zu jeweils 1/3
langer als 10 Jahre bzw. 20
Jahre in Nurnberg.

Fast alle Auslander aus der
ehemaligen UdSSR leben
kirzer als acht Jahre in Nirn
berg.

Mehr als die Hélfte aller Aus-
lander haben einen sicheren
Aufenthaltsstaus.

Mehr als ein Viertel haben dig
Option auf einen sicheren
Aufenthaltsstatus.
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verfestigten Aufenthaltsstatu® Damals waren sie die Gruppe mit
den meisten Inhabern einer Aufenthaltsberechtiglnegite sind sie
die Gruppe mit dem grof3ten Anteil an unbefristdE€hrAufenthalts-
genehmigungen. Die Birger aus der ehemaligen Udig§énh mit 76
% knapp hinter den Spaniern, was auf ihren Ubeevidgn Status als
Kontingentflichtlinge zurtickzufuhren ist, die sdfbei der Einreise
eine unbefristete Aufenthaltserlaubnis erhalterrkiBihe Staatsbiir-
ger und die aus dem friiheren Jugoslawien habea.z68c% bzw. 65
% einen verfestigten Aufenthaltsstatus. Italienad WGriechen als
EU-Staatsbirger mit aufenthaltsrechtlichen Privdagweisen nur
einen unwesentlich héheren Anteil an Personen esichertem Sta-
tus auf. Polen und Ruménen sind zu wesentlich geren Anteilen
aufenthaltsrechtlich abgesichert (41 % bzw. 38 %) liegen damit
deutlich unter dem Durchschnitt aller Auslandern\en Zuwande-
rern aus arabischen Landern haben nur 21 % einefrisibte Auf-
enthaltserlaubnis oder eine Berechtigung. Lasst dedoei die Iraker
aulRer Acht, von denen 65 % nur Uber eine Aufergheftignis ver-
fugen, so liegt ihr Anteil mit 32 % immer noch seledrig.

Altere Vergleichszahlen (siehe Anhang, Tabelle \liggen nur fir
die ehemaligen Anwerbelander fiir die Jahre 19801982 vor?*°

Zwischen den Jahren 1980 und 1992 ist bei alleiohaitaten eine
starke Zunahme der Aufenthaltsverfestigung fedibstel Die zwar
langsame aber stetige Zunahme bei Griechen undnléah durfte auf
eine teilweise lange Aufenthaltsdauer bei gleidigestarken Wande-
rungsbewegungen durch die EU-Freizigigkeit zurlUfikmen sein,
die leichte Abnahme bei Spaniern vermutlich aufeeirerstarkte
Ruckwanderung alterer Menschen bei gleichzeitigenahme der
Zahl spanischer Staatsbiirger. Der Rickgang beiehigleht vermut-
lich auf die verstarkte Einburgerung von PersonénAufenthaltsbe-
rechtigung zurtick und bei den Birgern des ehenmaliggoslawien
sowohl auf verstarkte Einblrgerungen in den vergaag Jahren
sowie auf in NUrnberg verbliebene Blrgerkriegsfliinge mit kiirze-
ren Aufenthaltszeiten.

Die Aufenthaltsbewilligung fur einen befristetendunweckbestimm-
ten Aufenthalt besitzt nur einen untergeordnetezileStwert und ist
sehr ungleich verteilt. Fir EU-Staatsbirger komistnécht in Frage.
Nur 2,4 % aller Auslander in NUrnberg verfiigen Uthese Form der
Aufenthaltsgenehmigung. Daran haben die Natioralitéder seit
langem ansassigen Zuwanderer nur einen verschwindenngen
Anteil. Blrger aus dem ehemaligen Jugoslawien wrdTdirkei stel-
len an der Gesamtzahl der Bewilligungen nur 7 %.b&wWo. Den
weitaus grof3ten Anteil stellen mit 13 % Buirger ales friheren
UdSSR gefolgt von Chinesen mit 11 %; Polen stedlerlieser Grup-
pe 10 %, Blrger aus Rumanien nur 7 %. Die verbhelba 52 %
verteilen sich auf die Vielzahl der anderen Natiibéten.

28 Es muss beriicksichtigt werden, dass Kinder mitSahtsangehorigkeit unter 16
Jahren im Gegensatz zu Kindern aus Drittstaaterdeoufenthaltserlaubnis befreit
sind.

29 Materialien zum Ausléanderprogramm der Stadt NimpbeFortschreibung 1993.
Analyse der soziodemographischen Struktur der adigéhen Bevolkerung. S. 13.

Die Staatsbirger aus der ehe
maligen UdSSR verfligen zu
drei Viertel trotz kurzer Auf-

enthaltsdauer lber einen sich
ren Aufenthaltsstatus.

Andere Osteuropaer haben nur

zu geringen Anteilen einen

gesicherten Aufenthaltsstatus .

Zwischen 1980 und 1992 wal
die starkste Zunahme der Au
enthaltsverfestigung feststell-
bar.

Die Aufenthaltsbewilligung
spielt in Nurnberg kaum eine
Rolle.
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Zusammenfassung: Angeworbene Arbeithehmer undNaohkom-
men liegen mit ihrem sicheren Aufenthaltsstatubyeese trotz ihres
prozentualen Rickgangs an der Gesamtzahl der Adestaneutlich
Uber dem Gesamtdurchschnitt der Aufenthaltsdauder Auslander.

4.10. EheschlieBungen

Die Anzahl der EheschlieBungen insgesamt ist imbirg vom Jahr
1993 bis 2003 von knapp 3.000 auf ca. 2.294 gesurike gleichen
Zeitraum stieg der Teil von EheschlielBungen zwiscRartnern un-
terschiedlicher Staatsangehdrigkeit deutlich vor® 28 auf 32,4 %
an.

Die Wahl der Ehepartner hat sich ebenfalls verandier Jahr 1993
heirateten 347 deutsche und 130 auslandische Fristd@mer mit
nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit. Davon warerEiB&schlie3un-
gen ,intraethnisch®
dische Manner mit einer anderen als ihrer eigentaat§angehorig-
keit. Die Wahl der deutschen Frauen fiel damalsptsiichlich auf
amerikanische Eheméanner, in zweiter Linie auf sSoke. Im Jahr
2003 haben sich diese Zahlen deutlich verandeg; d8itsche und
193 auslandische Frauen heirateten auslandischenévldaon den
auslandischen Frauen heirateten 102 einen Mannohgigei91 einen
Mann anderer Staatsangehdrigkeit. Die deutscheneRraeirateten
am haufigsten turkische Manner, gefolgt von Manrears dem ehe-
maligen Jugoslawien.

Im Jahr 1993 heirateten 297 deutsche Manner eislaradische Part-
nerin, im Jahr 2003 waren es mit 384 Mannern dgutfhehr. Die
Wahl der Ehepartnerin blieb bei den Mannern staldle bei den
Frauen. Die meisten deutschen Manner heiratete@ F#Quen aus
Polen und Rumanien, gefolgt von Frauen aus Asianldhr 2003 fiel
die Wahl tGberwiegend auf Frauen aus der ehemaldpg®SR, ge-
folgt von Frauen aus asiatischen Landern, RumamenPolen.

Intraethnische EheschlieBungen sind nicht ohneevesitfeststellbar,
da viele Paare entweder in ihrem Heimatland odeFath tirkischer
Staatsangehdriger beim hiesigen Konsulat heir&tandie Ehen, die
vor dem Nurnberger Standesamt geschlossen wergsan tin der
Statistik in Erscheinung.

Nur bei den lItalienern Uberwiegen in den beidengléchsjahren
EheschlieBungen innerhalb der eigenen NationalitdtJahr 2003
haben aul3erdem nur noch die Staatsangehorigeneauarabischen
Landern eine &hnlich hohe Rate.

Zusammenfassung: Friher heirateten mehr deutscheudfr als
Manner einen auslandischen Ehepartner bzw. einepé&itieerin,

heute dagegen ist es umgekehrt. Insgesamt geht eibendherer
Prozentsatz als 1993 die Ehe mit einem Partner mmd&taatsange-
horigkeit ein. Die Partnerwahl deutscher Manner zgmlich stabil,
wahrend sich das Heiratsverhalten deutscher Fraveréndert hat.
Deutsche Frauen wahlen tberwiegend Eheméanner auside lange
ansassigen grofRen Auslandergruppen, wahrend die nbtanhre

Frauen entweder aus den neueren oder nur geringgatenen Grup-
pen heiraten.

%0 Beide Partner mit der gleichen Staatsangehérigkeit

. 44 auslandische Frauen heirateten also auslg

n-

Die Zahlen der EheschlieRunt

gen insgesamt sinken in NUrn

berg.

Wenn deutsche Frauen 1993
einen auslandischen Mann
heirateten, so fiel die Wahl
zum grof3ten Teil auf einen
Amerikaner, im Jahr 2003 au

einen Turken.

Wenn deutsche Manner 1993
eine auslandische Frau heira
ten, so kamen die Frauen
hauptséachlich aus Polen und
Rumaénien, im Jahr 2003 aus
der ehemaligen UdSSR und

aus asiatischen Landern.
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4.11. Nurnberg im Vergleich

Nurnberg ist mit anderen GroR3stadten nur schwegl@iehbar: Die

beiden von der GroR3e her naheliegenden Stadte @rasd Leipzig

haben keine vergleichbare zugewanderte BevolkerAllg.anderen

Stadte sind entweder so viel kleiner oder grofRasscin Vergleich
problematisch ist. AuRerdem wird in den einzelng&d®&n mit unter-

schiedlichen Datengrundlagen gearbeitet. Somit shiedfur diesen

Bericht erarbeiteten Zahlen von anderen Stédteanisprechender
Form nicht ohne weiteres erhdltlich. Die hier faiden Angaben aus
anderen Stadten sind unter diesen Vorbehalten frensend konnen
nur Hinweise auf ahnliche oder abweichende Sitnatiogeben.

Innerhalb Bayerns teilt sich Nurnberg im Hinblickfadlen Auslan-
deranteil nach Minchen (23,9%) den zweiten Platiz Anigsburg
(18,1 %).*! Die anderen GroRstadte Bayerns liegen mit Anteilei
schen 11,2 % (Regensburg) und 15,5 % (Ingolstaatyirder. Die
Nationalitatenverteilung ist in Augsburg aber diebtlanders als in
Ndrnberg: Mit 33,1 % stellen turkische Staatsbirgeren weitaus
groReren Anteil als in Nurnberg mit 23,2 %, gefolgh den Italie-
nern mit 8,3 % als zweitgrol3ter Gruppe, die in Nbéng dagegen von
den Griechen gebildet wird. Die in NUrnberg selof3gr Gruppe von
Staatsbiirgern aus der ehemaligen UdSSR liegt irslBurg wesent-
lich niedriger als in Nirnberg, da die Gruppe ddrdiher und der
Birger der Russischen Fdderation gemeinsam nu¥e5a® der aus-
landischen Bevélkerung ausmachen, in Niirnberg dag8d %32

Bei einem bundesweiten Vergleich von GroRstadtdiegt Nirnberg

bei einem Auslanderanteil von 17,9 % an der Gesawitherung im

Jahr 2001 in einer GréRenordnung mit DusseldorfKidld, wahrend
Minchen, Stuttgart und Frankfurt bei einem Antahwiber 20 %
liegen, Hamburg, Hannover, Dortmund und Duisburged@n unter
16 %. Vor allem wird in diesem Stadtevergleich ateutlich, dass in
vielen Stadten tlrkische Staatsbirger einen wéskrdgt6Reren An-
teil an der jeweiligen ausléandischen Bevdlkerungemaals in Nirn-
berg. Von den Stadten zwischen 500.000 und 600E)6®&ohnern

liegen nur Disseldorf und Stuttgart mit jeweilsarr20 % unter dem
Nurnberger Anteil; alle anderen Stadte dieser Qrofinung weisen
hohere Anteile auf: Hannover 26,5 %, Dortmund 3%,2Duisburg

58,1 %. Dagegen gehdren russische und ukrainistdesBirger in
den Vergleichsstadten nicht zu den grof3ten Gruppiere Ausnahme
bildet hier nur Hannover; mit zusammen 10,8 % libdgtAnteil dort

etwas hoher als in Nirnberg.

Im Ubrigen weisen die teilweise groRen Unterschizdeschen den
einzelnen Stadten auf die Abhéngigkeit von unteestlithsten Fak-
toren hin. Diese sind zum Teil historischer undriikmischer Art,

%1 1n Augsburg leben bei insgesamt 259.291 EinwohaérB00 auslandische Staats-
angehdrige. Amtliche Einwohnerzahl des Bayerisdtermdesamtes fir Statistik und
Datenverarbeitung, zitiert in ,Statistischer Mortascht der Stadt Augsburg®,
10/2003, S. 8

%2 Der Augsburger Anteil liegt damit ndher am Bundeskischnitt von 4,1 %.

¥ Auslander in GroRstadten. Die 12 Stadte und Lazismit den meisten Auslén-
dern nach wichtigsten Nationalitaten. Grafik voopisn, 0.J. mit Stand 12/2001
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hangen aber auch von der raumlichen Nahe zu Anvértbern oder
der Anwerbepolitik einzelner Wirtschaftsunternehnmeder Vergan-
genheit ab. Weitgehend unbeachtet blieb bisheFrige, inwieweit
bestehende nationale oder ethnische Netzwerke deamglienbezie-
hungen sich auf die Zuwanderung bestimmter Migragrigppen in
bestimmte Stadte auswirkt.

Nurnberg scheint sich nach diesem bisher nur sbhrflachlichen
Vergleich in zwei Punkten von anderen Grof3stadiemurgterschei-

den: einem geringeren Anteil trkischer Zuwandersdt einer héhet

ren Zuwanderung aus der ehemaligen UdSSR.
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